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ftapttct I. 

a^egtiff nnb SufgaBen bei: t^inan^ttiiffenfd^aft. 

§ 1. begriff ber gfinaiiatvifTeitfi^aft. 

gmattjmiffcnfd^aft ifl bic Scl^rc t>on bcr SBtrtfd^aftS«' 
fül^runf bcr öffcntlid^cn ®cntcin»cfcn. Dcffentlid^c ®c^ 
ntcinmeen mit eigener SBirtfd^aftSfül^rung finb jundd^jl 
bie ©toaten, unb {mar fomol^I bie SunbeSflaaten aU aud^ 
bie Sinl^eitSftaaten. SSegen ber übertuiegenben S3ebeutung 
ber flaotlid^en ©emeinmefen mirb bie Sinöitjtoiffenfd^aft 
im engetcn ©inne aufgcfafet ate bic ßcl^rc t>on ber SBirt* 
fd^aftSfül^ung bed ©taateS ober l^om ©taatSl^auSl^alt. 
916er au4 bie bem ©taat nad^georbneten dffentlid^en ®e^ 
metnmefei, bie fommunalen ©elbflöermaltung^Wrpcr, toie 
?ßroUinjetv Äreife, ©emeinben u. f. to. l^aben eine eigene 
SBirtfd^afßfül^rung ndtig. ^l^re ßaflen treten für bie 
lleuerpflid^ige Seödiferung jn benen ber flaatlid^en SBirt- 
fd^aftSfül^nng l^inju nnb fleigern fie meifl fel^r betrdd^t*» 
lid^, unb ^re ©runbfä^e l^aben g^^^tteid^e SSerül^rungen 
mit benen ber flaatlid^en SBirtfd&aftäfül^rung. ffiine 
äBirtfd^aftSpl^rung l^aben aud^ bie bem ^ril^atred^t 
angel^örenbct ©cmeinfd^aften nötig; biefe ifl aber nid^t 
t>on ber gimnjmiffenfd^aft, fonbern t>on ber — freiüd^ 
nod^ nid^t g«tügenb entwidfelten — ^ßriöatmittfd^aftslel^re 
5U bel^anbeln. 



8 begriff unb Aufgaben ber gftnan^toiffenfd^aft. 

S)a8 SEBort „5i«onj'^ ba^ bcnt mittclaltcrltd^cn Satein 
cntftammt (f inaxe = bejaltcn, financia, f inatio = ®clb* 
jal^Iung), fd^Iicgl an ft^ bte SSefd^rönfung auf öffcntltd^c 
©cntcinlDcfcn nid^t in fid^ unb »urbe unb mirb auf bic 
öerfd^icbcnflcn, mit bcm (Selbmcfcn unb ber SBirtf^aftS«* 
fül^rung in SBcrbinbung ftcl^cnbcn SBorgänge öffcntlid^* 
unb t)riöatred^ttid^cr 5(rt angemanbt. S)ic SSejicl^uitg bc§ 
SBorteg auf bic SBirifd^aftSfül^rung be§ ©taatcS Ifl in 
?5ran!rcid^ aufgcfommcn unb bort fd^on feit bcm fcd^gEl^ntcn 
Sal^tl^unbert l^errfd^enb gcmefen; 9Son l^icr au3 griff bicfer 
©t)rad^gebraud^ allmäl^Ud^ auf fajl ,anc Äulturftaotcn über. 
■iDie ^uSbcl^nung bcg SScgriffö ber Sinangmiffcnfd^ft auf 
fonftigc öffcntlid^c ©cmcinmcfcn ift crfi in ber neueften 
3cit üblid^ gemorben. 

§ 2. ^ie;,9ttf gäbet! bcv'Sittanauiiffettffi^af^ 

^ic aSirtfd^aftgfül^rung umfaßt bic ^ufflclling cineg 
2öirtfd^aft§t)Ianc§, ber bic crforberlid^en ^uSg^cn unb 
bie ju QJebotc ftel^enben SO'JittcI in bog gmcdmöllgfle Scr«« 
l^öltnig ju einanber fejt, weiter bie 58efd^aff|ng, SJer*- 
maltung unb 35erau§gabung ber nad^ bcm SSirtfäiaft^pIan 
notwenbigen SUJittel, unb augerbem bei 2öirtfc)aften, bie 
einer anberen ©tetle öcrantmortlid^ finb, bic Jked^nung^«* 
legung nad^ Ablauf ber einzelnen 9led^nung§t)ei|lobcn. Sei 
ber SBirtfd^oftSfül^rung ber öffenttid^en (Semei^wefen finb 
alle biefe S^l^ätigfciten öcrtrcten unb bcgl^alj t)on ber 
ginangmiffeufd^aft ju berüdffid^tigen. Sl^atjild^Iid^ fielet 
bic S3e]^onbtung ber SWittelbefd^affung aU eirt§ befonberS 
bebeutfamen Seflonbtcitg ber aBirtfd^oftfül^rung im 
SSorbergrunbe. 

S)ie ginanjmiffenfd^aft l^at bic bejeid^teten Sptig« 



®ie aufgeben ber gitianatoiffcnfdiaft. 9 

feiten ttid^t naä^ allen SRid^tungcn l^itt »iffcnfd^aftlid^ ju 
öcrarbctten. Sie befd^rdnft fid^ barauf, ben ©toff unter 
bent ©efid^tSpunlte ber amecfmäfeiglicn aBirtfd^aftgfül^runö 
5u bcl^anbcln, ntufe aber bie Sel^anblung unter fonfHgen 
hJtffenfd^aftlid^en ©efid^tgjjunften anberen SBiffenfd^aften, 
inäbcfonbere ber Sed^tälcl^rc, ber Solfötoirtfd^aftSlel^re unb 
ber (Sefd^id^te übertaffen, fo fel^r fie auä^ beren ©rgcbniffe 
5u htaä^ttn l^at. Sine fd^arfe ©ren^fd^cibung ifl inbeg 
bei ber iDtffenfd^aftUd^en Sel^anblung cbenfomenig möglid^, 
mic in ber t)ra!tifd^en Söirtfd^aftSfül^rung, ttieil bie ein* 
jelnen Sleufeerungen bei ©taatS*« unb SSoIfölebenä nid^t 
ftreng »«on ein^nber §u trennen finb. 5^antentttd^ gcgcti" 
über ber aSoK^mirtfd^aftgtel^rc unb ber «olföhnrtfd&aftg* 
:poUtif finb bie (Srenjen fel^r fitiffig. 

SBie jebe Söiffenfd^oft, l^ot im übrigen bie ginanj'« 
hjiffenfd^aft btn xS)x gufallenben tl^atfäd^Iid^en ©toff 
f^fientatifd^ barjufiellen, logifd^ ju gtiebern, bie ßnt** 
midEIungStenbengen abzuleiten unb ferner bie (Srunbfäfte 
für bie äWedmäjygfite gül^rung be§ öffentlid^en §aug]^alt3 
aul ber Sel^anbtung be§ befltel^enben 3ujianbe3 gu ent* 
mideln. 



^ie ^i^anjmirtfd^aft ift fel^r alt. gu einer 
miffenfd^aftlid^en Sel^anblung il^rer SSorgöngc aber ifl in 
ber §aut)tfad^e, fomeit bie un§ überfomntene Sitteratur 
ein Urteil geftattet, meber ba^ flaffifd^e 5(Uertum nod^ 
ba^ frül^e SJlittelalter gelangt, gefd^meige benn ju einer 
f^lflentatifd^en Buf^ntmenfaffung. 3m fpäteren aHittel«» 
alter finben fid^ gelegentlid^e öel^anblungen einzelner 
ginanjfragen. Sine größere ^(uäbel&nung unb aud^ eine 
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SSctticfung fold^cr (Srörtcrungctt ging feit bcm 16. Söl^t" 
l^unbctt l^on ber Serbrdngung ber 9iaturalmirtf(i^aft burd^ 
bie ©elbtoirtfd^aft unb t>on bem fid^ fieigernben (Selb* 
bebürfnid ber fid^ burd^fe^enben abfoluten SKonard^ten 
aus. ©eit ber jtoeiten §alfte bcS fiebjel^nten ^al^rl^unbertS 
übte bie „Sameralmiffenfd^aft" einen beben tenben ©inflnß 
anf bie miffenfd^aftlid^e Sel^anblung ber ginanjfragen an3 
nnb l^alf bie ©rnnblagen fd^affen, anf btntn fid^ fpäter 
eine toirflid^e ginanjmiffenfd^aft entmidEelte. W>am 
©ttiitl^'S berül^ttiteg SBerl „an inquiry into the nature and 
the causes of the wealth of nations" (1776) tonrbe bnrd^ 
bie gcfd^idEte 3wfamntcnfaffnng eineS auSgebel^nten 
SD'lateriafö (int fünften Snd^ „revenue of the sovereign or 
common-wealth") aud^ für bie Sntmidfinng ber gi^^^ä* 
miffcnfd^aft mid^tig, ol^ne inbeg big jn einer felbflänbigen 
gtnanäWiffenfd^aft öorgnbringcn. Sine fold^e mnrfae erfl 
im nennjel^nten ^al^rl^nnbert öorncl^mlid^ bnrd^ bie Arbeit 
bentfd&er ©d^riftfleller — öor allem Sorenj ö. Stein nnb 
^Ibolpl^ SBagner — bcgrünbet. 



Sa^Jttel IL 

2)te Sßtttf^aft bei: üffentUd^en ®emetnttiefen. 

§ 3. ^te tierfi^tebenett Stufen ber dffentlif^en ©emeinuiefeti. 

Unter iJffentlid^en ©emeintocfen finb l^ier jn t)tt^ 
jiel^en bie gn eigener SBirtfd&aftäfül^rnng fälligen nnb be* 
fngten öffentlid^^red^tlid^en organifd^en Seben^gemein* 
fd^aften einer SSietl^eit öon Sinjetoirtfd^aftcn jnr SJnrd^* 
fül^rnng gemeinfamer Aufgaben. S)ie nntcrfle ©tufe fold^cr 
öemeinmefen ijl bie ©emeinbe, bie fid^ ofö eine drtlic^ 



^te t)erfd^iebenen stufen bet öffentlit^en ®emehtmefen. 11 

Begrett)te Bufantntenfaffung i^on S{n)eImtrtfd^Qften bar«" 
^ellt @{e ift bte urfl^rüngUd^fle f^orm dffentUd^er ®emein<- 
toefen unb toxxb burd^ bie genteinfamen Sebürfniffe utt" 
mittelbar benachbarter Sinselmirtfd^aften )ufantmengei^ 
]|alten. 

%ai gemetnfante Aufgaben, bie über bie Sraft ber 
©enteinben l^inauSreid^en, l^aben fid^ größere ©enteintuefen 
cntmicfcft: ff reife, ©raffd^aften, ^ßroöinjcn u. f. to., bie 
mit ben ©emeinben pfammen bie ®tuppt ber bem ©taat 
nad^georbneten öffentlid^-^ed^tlid^en ©elbjiuermaltungg* 
Uxpet l^dl^erer unb nieberer Crbnung bilben. 

Ueber il^nen fielet afö bie l^öd^fte f^orm beg mtnfd^Iid^en 
©emeinfd^aftStebend ber @taat. @r fagt bie Sraft bed 
ganjen SSoIfeS jur Söfung ber großen, bie Sei|lungSfd^ig=* 
leit ber einzelnen @elb{lt)ermaltungdldr))er überragenben 
gemeinfamen Aufgaben jufommen unb erfd^eint entmeber 
atö auf fid^ felbfl geftellter Sinl^eitdflaat ober atö ein 
S3unbe$flaat, ber i^erfd^iebene ©taatdmefen ju organifd^em 
@efüge ^ufammenfd^liegt unb mit eigener Sentralgematt 
auggcrüjlet ijl. S)er Unterfd^ieb jloifd^en Sinl^eitgflaat unb 
93unbegflaat ifl gundd^fl {laat^red^tlid^er 9iatur, übt aber 
aud^ eine bebeutenbe äBirlung auf ben Umfang ber öffent«* 
ttd^en aufgaben au8. Seim SunbeSflaat — ber lebiglid^ 
l)dllerred^tlid^e@taatenbunb ol^ne felbflSnbige S^entralgehialt 
gel^drt nid^t l^ierl^er — ifi eine befiimmte S^eilung ber 
öffentlid^en, Uon bem ©taatätoefen ju erfüllenben 9tufgaben 
nötig. ®e»iffe 9lufgoben, bie ein auf fid^ geflellter (&in^ 
l^eit^flaat felbft erfüllen mug, merben bon ben ©liebflaaten 
auf ben Sunbegfloat (baS ,,SReid^") übertragen, nament* 
lid^ bie äSal^mel^mung ber frieblid^en unb unfrieblid^en 
S9e}ie]|ungen au fremben @taatdroefen, roeiter fold^e (8e<- 
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biete ber inneren Settoaltung unb (SefeJgeBung, bic iti 
einl^eitlid^er Siegelung für boS ©efonttjloatSnjcfen in bcr 
bem gemeinfomen ^^tcreffe am bejien .entfpred^enben SBcife 
burd^gefül^rt »erben Idnnen. ®aS bebingt naturgemäß 
aui) eine bejlimmte Sejiel^ung unb ^bftufung ber SBirt^ 
fd^aftSfül^rung giuifd^en bem Sunbegjiaat unb feinen ©lieb«* 
fiaaten. ®ie t^atfftd^Iid^en 9Ser]^äItniffe geigen barin eine 
große SSerfd^iebenl^eit, bie mit bcn gefd^id^tlid^ geworbenen 
(Sigentümlid^feiten in politifd^er, mirtfd^oftlid^er, focialer 
unb lultureller SBegiel^ung gufammenpngt, mic benn über=« 
^aupt bie SBirtfd^aftgfül^rung aller öffentlid^cn ©emein'« 
mefen einem berortigen ßiiföittmenl^angc untcrtiegt. 

5tud^ ba§ finanjidlc Scrl^öltnig ber ®etbjltöertt)oItung§=* 
Wrper untereinanber unb gegenüber bem 'Staat ifi fel^r 
ungleid^ gefialtct. ^n unb für fid^ müßte tint fd^arfe 
©d^eibutt^ be§ aSirfungSfreifeg ber einzelnen Stufen ber 
öffentlid^en ©emciniuefen eintreten in bem Sinne, bag 
olle Qtmtin\amtn 5tufgaben, bie über bie Äroft ber 
niebrigeren Stufe l^inauäragen, ber nad^folgenben l^öl^eren 
Stufe äufollen, unb bementfpred^enb müßte fid^ aud^ bie 
SBirtfd^oftgfül^rung fd^eiben. 3n SBirflid^feit finben aber 
gal^Ireid^e ®urd^bred^ungen biefeä ©runbfaJeS ftatt ^aupt^' 
föd^Iid^ baburd^, baß ber Staat ben il^m na(i)^ unb untere 
georbneten Selbf]iöermaltung§förl)ern einen Seil ber il^m 
obliegenben Stufgaben übertragen l^at. 

©ine eigene SBirtfd^aft^fül^rung l^aben alle Stufen 
ber ©emeintüefen nötig, ^ber bit eigene SBirtfd^aft^fül^rung 
ifl nid^t gleid^bebeutenb mit felbftänbiger SEirtfd^aftg* 
fül^rung. ^er (Staat al§ ba^ allen übergeorbnete ©emein^ 
loefen muß l^ierin nad^ SWaßgabe feiner jlaatSred^tlid^en ^uS«« 
gejialtung öollc Selbftänbigfeit in Slnfprud^ nel^men; aber 
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er fann fte ntd^t bcn ©elbftt)ernjaltungg!ör})crtt in öollem 
Umfange gemäl^ren, menn er feine» g{nonj})oKtiI nid^t 
burd^Ireujen ober beeinträd^tigen laffen tüiit ©ein ©in»* 
fluft auf bie SBirtfd^aft^fül^ruttg bcr ©elbfiöcrtoaltungg*« 
löxpn iP: um fo gröfeer, je ftraffer bic ß^entrattfation bcr 
SSerluaftung ift. 

SBeiterc Unterfd^iebe in ber SBirtfd^aftSfül^rung ent** 
[teilen burd^ ben öerfd^tcbcnen Umfang unb SntcrcffenfrciS 
ber einzelnen ©tufen ber öffentlid^en ©emciniuefen. Silid^t 
alleä, tt)a§ für bie ftaatlid^e SBirtfd^aftSfül^rung zutrifft, 
!ann beäl^alb aud^ für bie ber ©elbftöeriüaltungSförper 
l^öl^erer unb niebcrer Drbnung gelten. . W)tx in öicicn 
^Segicl^ungen finb auf alle bie gleid^cn ©runbfä^e an^ 
juhjenben, mie fie fid^ au§ ber il^nen allen gemeinfamen 
9lid^tung auf ba^ öffentlid^e ^ntcreffe unb au3 il^rem 
öffentlid}=«red^tlid^cn ©l^arafter ergeben. '2)urd^ biefc 
9lid^tung unb biefen ß^l^arafter unterfd^eibet fid^ bic 
öffentlid^e SBirtfd^aftSfül^rung tro| mand^cr Säcrül^tung^** 
l^unftc tücfentlid^ bon bcr pxiMten, 

§ 4. OeffetttHii^e ttttb ptit>aU SBirifiliafti^flllirttttg. 

gebe SBirtfd^aftöfül^rung bcrfolgt afe nad^ftcg 3iel 
bie §crftellung einer SBerfügungSgetpalt über mirtfd^oftUd^c 
®üter, ober, ba l^eut biefe SerfügungSgetoalt burd^ ®clb 
vermittelt loirb, bie Säefd^affung bon ®elbmitteln. 3>er 
Stotd biefcr ®elbmittelbefd^affung ifl aber bei ber ^ßriöat» 
mirtfd^aft anberä atö' bei ber öffcntlid^cu SBirtfd^aft. ^tnt 
ftrebt naä) ®elbmittcln in erfler Sinic, um ben ®üter'* 
berbraud^ unb ^®ebraud^ ber SBirtfd^aft gu crmdglid^en, 
ju erl^alten, toenn möglid^ gu fteigcrn unb für bie Sufunft 
fidler ju flellen. 3e mel^r il^r bag gelingt, bcjio günfiiger 
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enttDttfdt fic fid^, unb an fid^ ifl bcm Streben naä) (Selb* 
mittein für ben laufenben unb fünftigen SJebarf leine 
©renje gebogen. S)ie dffentlid^e äSirtfd^aft benu^t bie 
befd^afften 9RitteI ^toax ebenfalls baju, einen ©ebraud^ 
unb Setbraud^ mittfd^aftUd^er ©üter ^u t^ermitteln; aber 
biefer ifl nid^t ber Qn^totd, fonbern erfolgt nur, um 
baburd^ bie Erfüllung anberer l^dl^erflel^enber Aufgaben 
(allgemeiner Shilturaufgabcn) ju ermdgüd^en. ®aburd^ 
ifl ber öffentlid^en SBirtfd^aft eine ©d^rcmfe infofern ge** 
jogen, atö fie bie STOittelbefd^affung unb bie SSermdgenS*' 
anfammlung nid^t auf ben an \ii) mdglid^en l^öd^ften 
®rab, fonbern im »efcntlid^en nur fo toeit ju ftcigern 
l^at, ate tS gur Erfüllung ber Sulturaufgaben unb jur 
©id^erflellung il^rer Surd^fül^rung aud^ bei untwrl^erge* 
fel^enen Störungen nötig ift. 

©ohjol^l bie pxit>att aß aud^ bie öffcntlid^e SBirt=* 
fd^aftSfül^rung mu% beftrcbt fein, bie tJluftoenbungen, bie 
lebiglid^ jum Sioed ber SWittelbefd^affung ju marfien finb, 
in möglid^fl engen ©renjen gegenüber htm gu er§telcnben 
Erfolge gu l^alten. ä3ei ber ^rioatmirtfd^aft fommt bieg 
Streben infoföeit ungel^emmt iura ^urd^brud^, aU nid^t 
gefe^lid^e SJorfd^riften, tl^atfäd^Iid^e Sujiänbe unb SSer«» 
pitniffe, fociale SüdEfid^ten n. f. to. entgegenficl^en. ^m 
allgemeinen ift bie möglid^fle SSerminberung ber Äoflen 
gegenüber bem ®rfoIge ber STOittelbefd^affung üon un* 
mittelbarem Stuften für bie ^riöattoirtfd^aft. S)ie öffent«» 
lid^e SBirtfd^aft trifft nid^t nur auf bie genannten §emm*= 
niffe, fonbern aud^ auf bie »eitere Sd^ranle, ba^ bie 
^erabminberung ber ffioflcn nid^t immer mit ben Kultur«' 
aufgaben bed öffentlid^en ©emeinmefend t)ereinbar ifl; 
ben leftteren gebül^rt in fold^en fällen ber SJortritt. 
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®Q& im übrigen auä) bie öffcnfti^c SBirlfd^aftSfüJ^rung' 
bic Äuftocttbungcn für bie SJcfd^affung bcr SMittcI in wirt* 
fd^aftUd^fler SBeife gu bemirfen f)at, ergiebt fid^ fd^on 
barauS, baß il^r — unb il^r allein — baS Sed^t aufleimt, 
burd^ einen Stoang auf bie il^rcr SKad^t untertoorfenen 
?Priöattoirtfd^aften SRittel an fid^ ju jiel^en. ®ie§ Sed^t 
bcbingt eine große SSeranttoortüd^feit gegenüber ben 
Sürgern unb nötigt baju, bie SBefd^affung unb ^nfamm«» 
lung ber SMittel unb ben l^ierju nötigen ^ufhjanb nid^t 
über ba§ burd^ bie öffentlid^en Aufgaben unb Sntereffen 
erforberte SWaß l^inauSjutreiben. 

®a8 fül^rt auf einen »eiteren Unterfd^ieb jnrifd^en 
ber Ijriöaten unb ber öffentlid^en SBirtfd^aftSfül^rung. ^mt 
mn^, tüenn fie fid^ nid^t felbfl bie ©runblagen il^reS 
gortbcftanbeg entjiel^en h)iH, btn Umfang beg ©üteröer»* 
braud^S unb *gebraud^3 in (SinBang l^alten mit ben er*= 
reid^baren STOitteln. 83ei ber öffentüd^en SBirtfd^aft ifl ben 
®inna]^men nid^t bie gleid^e bel^errfd^enbe ©teile ein«* 
juräumen. SSielmel^r tritt l^ier ber Umfang ber nottoenbigen 
Sluf«« unb StuSgaben beS öffentlid^en ©emeintoefenä in 
ben SSorbergrunb. f^ür föirflid^ nottoenbige ausgaben, 
aud^ h)enn fie mit ben feitl^erigen Sinnal^men nid^t be* 
fricbigt werben Idnnen, muffen bie ®inna]^men befd^afft 
werben. TOerbingg barf baS dffentlid^e ®emeinwefen fid^ 
l^ierbei nid^t jeber SlüdEfid^t barauf entfd^IageU/ weld^e 
SKittel il^m nad^ Sage ber Umjiänbe erreid^bar finb, ol^ne 
bie allgemeine äSol^Ifal^rt ju fd^äbigen. ©o fel^r bedl^alb 
aud^ in Seiten, in benen bie ©jijienj beg ©emeinwefeng 
ouf bem Spiele fielet, bie ben juge^örigen ^ßriöatwirt«« 
fd^aften aufjuerlegenben Opfer gcfleigert werben lönncn, 
fo fel^r muß in normalen 3^ten baoon abgefel^en werben, 
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bie ^ßrteattoirtfd^aften biä jur öu&erftcit ©rcnjc il^rcr 
Seifhitt0§fä]^ig!eit in ^nfljrud^ ju nej^mcn. 3n einem 
fold^en öorfid^tigen SSorgcl^en liegen totxtöolU Stefcröen 
für fd^toicrige Seiten. 

3ebe Sßirtfd^aft^fül^rung mug unb lann aud^ in 
beftimmten ©renken auf bie äu'fii^ft Sebad^t nel^mcn. 
®ie ©renjen finb aber fel^r öerfd^icben. S)ic ^ßriöattoirt* 
fd^aft ifl seitab befc^ränft, bie öffentlid^c SBirtfc^aft ift 
il^ret 3bee nad^ geitlid^ unbegrenzt. S>ie le^tere mu^ 
beSl^alb ntel^r aU jene mit il^ren arbeiten über bie Säebürf'* 
niffc ber näd^fien 3cit l^inauägreif en ; fie fann c§ aber 
aud^ in biel l^dl^erem ®rabe, ba fid^ auf il^rem jeitttd^ un^« 
begrenzten Seftanbe bie Uebcrnal^me öon SSer|)fIid^tungen 
avL^bautn Iö§t, bie fid^ auf lange 3cittäumc crjlredcn. 



Kapitel III. 

^ie formelle Orbttutig ber Sffentli^eti 
SBirtff^aftöfftllriittg. 

DrbentUd^e SBirtfd^aftdfül^rung toirb gelennseid^net 
bnrd^ SSorbebad^t unb planmäßige Sertuenbung ber t)er« 
fügbaren ÜRittel bel^ufg ^ufred^terl^altung beg ®Ieid^* 
gemid^tS jmifd^en (Sinnal^men unb ^u^gaben. Se^l^alb ift 
bie auffiellung eines SBirifd^aftSpIaneS bei jeber SBirt«» 
fd^aft erhjünfd^t unb bei großen unb bermidfelten SBirt* 
fd^aften ndtig, um uniuirtfd^aftlid^e SScrtoenbung ber 
SMittel 8u öermeiben. gür bie öffentlid&c SBirtfd^aftg* 
fül^rung unferer Seit ntit il^rem öielöeräftciten (Betriebe 
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unb ben großen Summen, bie fic in Säelucgung fe|t, iji 
DoIIenbg tin 8B{rtfd^aft§t>lan uncntbcl^riid^. 

S)cr allgemeine 3Birtfd^aftg})Ian, ber meijl ein 
innerer 5tft ber SSertualtung bleibt, fud^t für längere Seit 
ben bauernb erforberlid^en Sebarf unb bie ju feiner SBe** 
friebigung bauernb verfügbaren ÜRittel fefljufiellcn mib 
in ba^ rid^tige SSerl^ältni^ ju einanber ju bringen, äug 
il^m muß ein befonberer SBirtfd^aft^pIan für bie einzelnen 
aBirtfd^aftS^jerioben abgeleitet merben. S)er äiffermäfeigc 
aCuäbrud biefe§ befonberen 8Birtfd^aftg|)Iancg einer be^ 
flimmten SBirtfd^aft^periobe ift ber ,,aSoranfd^Iag" ober 
„®tat" ober ba^ ,,S8ubget" (anglifierte unb f})äter nad^ 
grranlrcid^ gurüdgefel^rte gorm bcg altfranädfifd^en bou- 
gette = Sebertafd^c). S)er SSoranfd^Iag ift bie Slorm für 
bie SBirtfd^aft^fül^rung ber betreffenben ^eriobe unb bie 
©runblagc ber SRed^nunggfontroHe. ®r ift in jebem ge^ 
orbnetcn öffentlid^cn ©emeintoefen unentbel^rlid^, meil bie 
üffentlid^e SBirtfd^aft^fül^rung burd^ Drgane erfolgt, We 
jmar öeranttoortlid^, aber nid^t atö ©elbftintercffcnten, 
fonbern aU ^Beauftragte l^anbeln, unb n)eil eS bedl^alb 
einer feftcn Segrenjung il^reä tS[uftragc3 bebarf. Sn ©er* 
faffungSftaaten l^at ber SSoranfd^Iag au&erbem bie 8tuf=* 
gäbe, ber Solfööertretung ©influfe auf bie SBirtfd^aftg** 
fül^rung ju öerfd^ äffen. 

®iefe 3it)edEe finb nur erreid^bar, menn ber SSor^ 
anfd^Iag flar unb burd^fid^tig ift, l^inreid^enb in$ ©injelne 
gel^t unb ben n)irltid^en ä^erl^ältniffen mdglid^ft nal^e 
lommt. ®e3]^alb muß er fid^ auf einen fürjercn, nod^ 
überfel^barcn Scitraum erfiredfen. SMeift wirb er nur für 
je ein $iaf)x aufgeftelü, in Sägern, ©ad^fen unb SBürttcm«^ 
berg für jioei Saläre, in Reffen für brei ^a^xt. 

«anberOotg^t, Qfinanstoiffenfc^aft. a 
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%uä) öollftänbig mug bcr SSoranfd^Iag fein, b. 1^. alle 
(Sinnal^men unb ^u^gaben einer beftimmten SBirtfd^aftg^* 
Ijeriobe untfaffen (einl^eitlid^er ober centralifiertcr SSor*« 
anfd^Iag). ®runbfö|Iid^ ^at je^t jeber Sulturftaat einen ein«» 
l^eitticfien SSoranfd^Iag, ol^ne inbe§ ^Ibhjeid^ungen gang §u 
bermeiben. ©elbftänbige 9Zebenetat§ für beftimmte SSer** 
maltungSglüeige ober für beftintnttc S?ermögen§fonH)Iefe 
(gonb^) finb gtoar gegen frül^er feltener getoorben, fommen 
aber nod^ immer öor. 

^er SSoranfd^tog ift l^eut meift grunbföjlid^ — tocnn 
and) mit ^bmeid^ungen bei einjetnen Soften — tin ^Brutto* 
ttat, Joeld^er alle (Sinnal^men unb ^u^gaben einfcfiließlid^ 
ber jum S^^edC ber (Sinnal^megcioinnung aufgemenbeten 
tofien (S5etrieb§'=, S}ermaltung§=*, Srl^ebungSfoften) ent* 
ptt. ^aburcfi mirb ein befferer (Binhlid in bic SBirtfd^aft^* 
fül^rung ergielt, aU buxd) bie ältere gorm ber 9Zetto=»®tatg, 
meldte t)on Sinnal^men unb ausgaben nur ba^ auffül^rte, 
maS nad^ ^bgug ber ©innal^megetoinnunggfoften übrig 
blieb. Sediere merben beim 9^etto*®tat überhaupt nid^t 
erfid^tlid^ gemad^t, tva^ namentlid^ bei ©emeintoefen mit 
großen SSetrieb^bertoaltungen hthtntii(i) ift. 8wm Seil 
mirb — tüie neuerbing^ in Preußen — bem 83rutto*®tat 
ein 9^etto=*®tat gur ©rleid^terung ber l)arlamentarifd^en 
SSerljanblungen beigegeben. 

derjenige S^eil be§ SSoranfd^Iage§, loeld^er bie bem 
allgemeinen 3BirtfdE|aft§^)Ian entfl)red^enbcn, regelmäßig 
mieberfel^renben, bauernben, nur allmäl^IidEi ftdE| ber* 
fdf)iebenben ©innal^me«« unb ^u§gabe<3often einfd^tieglid^ 
ber borl^erfeparcn einmaligen 'ansahen unb ©innal^men 
entl^ält, l^eißt ber orbentlid^c ©tat; bic wed^felnben ge*« 
legentlid^en, nid^t borl^erfel^boren ©nnal^me'' unb ^lu8gabc*= 
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Ijoficn btiben ben ^nf^ait be§ augerorbcntttd^cn ^tat^. 
®ic ©rcnjcn finb aber babci nid^t immer fd^arf ju gicl^cn. 

3n bem orbentlid^en ©tat ftedfen ^ßojien, bie auf 
ber Scrfaffung ober frül^eren ®efejen ober auf ben mit 
Sujltmmuttg ber SSoItetjertretung getroffenen ^Ibmad^ungen 
unb Verträgen berul^en unb fo ioentg ioanbelbar finb, 
ba§ il^re befonbere iebe^malige IJ^PPß^twng für bit ein«* 
gelnen 8Birtfcf|aft§t)erioben tl^atfäd^Iid^ nur eine l^ergebrod^tc 
gorm iji (§. SB. ein groger Seit ber SSeamtenbefolbungen, 
u. f. tv.). Sie ttJerben beöl^alb aud^ in ben ^)arlamentarifd^en 
^Beratungen anberg bel^anbett, at§ ber SReft be§ @tat§, 
bei bem loegcn ber 9!J?ögIirf|!eit fd^nellerer SBerfdEjiebungen 
bie forgfältige Prüfung unb bie Seloilligung für bit ein=* 
gelnen SBirtfd^aft^perioben erforbertid^ ift. 3n ©nglanb 
finb bie unöerönberlid^en ^ojien unter ber SBegeid^nung 
Consolidated fund gufammengefaßt unb finb bauernb fefl** 
gcftcllt, fobag nur bie fd^ioanfenben ^oflen ber jäl^rlid^en 
Säctoilligung unterliegen. 

®er äußere ^ufbou beg SSoranfd^Iage§ (bie „%Hiatiün^* 
beS SBubgetg) fd^Iiegt fid^ in ber 3flegel ber Drganifation 
ber Serloaltung an. ^urd^ eine SReil^e bon Unterab* 
teilungcn O^ffapitel", „Sitel" :c.) mirb eine größere fflar«* 
jiellung ber ©injell^eiten bewirft. %tx parlamentarifd^en 
^bflimmung mirb biefe ®Iieberung gu ©runbe gelegt, unb 
bie bementfpred^enben Sefd^tüffe giel^en ber SBirtfd^aftg^* 
fül^rung aud^ im einzelnen feftc ©rengen. ^od^ finb 
Sluänal^men, b. 1^. Uebertragungen t)on einem ^ai)x auf 
baS anbere ober öon einem Sitel auf ben anberen in ge^ 
loiffem Umfange guläffig. ©old^c Uebertragungen l^cifeen 
,,SBircmentg" (virer = breiten, locnben). Sie »erben nur 
in engen Orenjcn geftattet, »eil fonfl bie öon ben gefcft*« 
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gebcttbcn %attoun genjoIÜc Sfiorm für btc SBirtfd^aft^* 
fül^rung l^infäHtg tuerbcn mürbe. 

§ 6. Organe snr ^ttriiiffilirtitig bed S9irtffi^aft»)P(atied. 

^ie S)urd^fü]^ruttg beS orbnunggmäfeig feftgeftellten 
8Btrtfd^aftg^)Ia^c§ für bte cittgelnc 8Btrtfd^aft§})eriobc er*' 
folgt nad) ^Ra^^abt ber l^ierfür burd^ ©efeje unb 
SSerorbnungcn erlaffcnen ®runbfä|e burd^ eine 8lctl^e 
bott Organen („fjtttanjberioaltunggorganc") bon fel^r 
berfd^iebenem Aufbau, ^t Heiner unb einfad^er geartet 
ba§ öffentltd^e ©emeinwefen ift, beflo einfad^er iji ber 
tS[ufbau biefer Organe. S3ei ^robingen, Sreifen, @e* 
meittbcn iji er begl^alb tvtit weniger reid^ gegliebert unb 
jufamntengefe^t, als bei großen ©taatSluefen. ^m übrigen 
Pngen biefe ®inge fo fel^r bon ber gefd^id^tlid^ geworbenen 
Eigenart ber einzelnen Sänber ah, baß eine eingel^enbe 
^arftellung an biefer ©teile nid^t möglid^ ifi. 

51B ba^ ben großen l^eutigen ©taatsmefen ®emein=« 
fame !ann foIgenbe§ gelten: 

%k oberfte Seitung ber §ur ^urd^fül^rung be§ SBirt^ 
fd^aftgpIaneS erforberlidf^en arbeiten liegt in ber ^anb 
einer befonberen centraten ginan^bel^örbe (beS S^ttang* 
minifterg). ^iefe Säel^örbe l^at naturgemäß aud^ bie ^ug^ 
arbeitung ber SBirtfd^aftSptäne für bie einzelnen SBirt«» 
fd^aftgt)erioben auf örunb ber t)on ben fonftigen ß^entral«* 
bel^örben betoirften ^ufftellungen borjunel^men unb über* 
^aupt bie ©efe^e finanzieller 5trt allein ober in SSer«* 
binbung mit anberen SBel^örben öorjubereiten unb burd^«» 
gufül^ren. SSon ber centralen fjinanjbel^örbe ioerben nad^ 
SüKaßgabe beg orbnungämäßig feflgefiellten SBirtfd^aftg«' 
plante ben cinjelnen ffientralbel^örben bie „ffirebite er*- 
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öffnet", b. 1^. btejeitigen ©ummcn überluiefen, tueld^e 
i||tten au§ bcn ©toat^mitteltt jur SSerfügung geflellt tuetbcn 
füllen, ^ie centrale 5tnan§Be]^örbc mirb l^aufig in 
meistere Abteilungen jerlegt. 3n ^reu&en Befleißen bei* 
ft;ielgmeife im ginangminifterium brei 5lbteilungen : für 
(Stat§:* unb ffoffentüefen, filr birefte unb für inbirefte 
Steuern. 

Unter ber Seitung unb Dberauffid^t ber centralen 
ginangbel^örbe merben bie au^fül^renben SSermaItung§=* 
arbeiten, bie §ur Sermirflicfiung be§ aEirtfd^aft§<)Iane§ 
erforberlid^ finb, üon mittleren unb unteren %xnan^^ 
beprben beforgt, bereu Abpngigfeit öon ber Kentral*« 
Bel^örbe balb mel^r, balb minber fd}arf ausgeprägt ift. 
9H§ SBeifpiel fei angefül^rt, ba% in ^reußen unter bem 
ginanjminifter tl^ötig finb aU mittlere giwangbel^örben 
bie befonberen Slbteitungen ber ^Regierungen für bie 
Sertüaltung ber birelten Steuern, Domänen unb fjorften 
unb bie ^roöingial^Steueröertüaltungen für bie inbireften 
Steuern, unb ba% afe untere i^inan^htf^öxbtn ben erfleren 
bie Srei§*Steuereinne]^mer unb ^eisfaffen (in mand^en 
^roöin^en aud^ toMe Steuereinnel^mer an Stelle ber 
fonft in ben ©emeinben mit ber Steuererl^ebung betrauten 
©cmeinbcorgone) unb ben le^teren bit öerfcfiiebenen Stufen 
ber Solu unb Steuerämter folgen. 

^ie ^urd^fid^tigfeit beS Aufbauet ber ginangöer'» 
hjattungSorgane mirb baburd^ beeinträd^tigt, baß. neben 
ben cigentlid^en ^inangbel^örben gunäd^ft für beflimmte 
SerlpaltungS'* unb ©nnal^mejmeige bie guftönbigen %ad)^ 
minifierien ober fonftigc felbftänbige Sentralbeprben mit 
tl^ren nad^georbneten Organen tptig finb (j. 93. Enfen*» 
baJ)n^, Romanen«', ^orft^ SSergioerfä*, Sotterie*8Serh?aI* 
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tung), unb bag luetter aud) für gcttnffc Aufgaben ber 
eigctttltd^en fjinanjöertoaltung neben bem ginanj** 
mitttfierium nod^ befonberc centrale Sel^örbcn öorfommcn 
(j. 93. im ^eutfd^en 9fleicf| bte 9fleid^§fd^ulbenöermaltung, 
ber 3tei(^g*'3tt*^öItbenfonb§ u. f. m.). 

STn bie ginangöermaltung^bel^örben reil^en fid^ nod^ 
bie Organe ber Saffenfül^rung an, meldte naci) ben ^n^ 
Reifungen ber tJtnanj*^ unb ber fonftigcn l^iergu Befugten 
SerlualtungSBel^örben bit bem (Staat juflie&enben ®elber 
ju öereinnal^men unb gu beraulgaben l^aben, ober fid^ 
auf eine biefer Dbliegenl^eiten befd^ränfen O^ßinnal^me*' 
faffen", „^uggabefaffen"). ^ie Saffenfül^rungSorganc 
erfd^einen pnöd^ji alg einl^eitlid^e ffaffen, b. ^. fie foffen 
— ol^ne Sefd^ränfung auf einzelne SSernjattungS^mctge 
ober 93eprben — ben öffentlid^en Äaffenbienft eineg Ser*» 
lualtungSbejirfö einl^eitUd^ gufammen. ^iefe einl^eitlidEjen 
Waffen gliebern fid^ je nad^ htm Umfang il^reS SBirfung^:* 
gebietet in untere, mittlere unb centrale ffaffen. ^ebt 
niebere Saffe l^at an bie gunädEjft l^öl^ere Äaffe in it^ 
ftimmten grifien über bit Äaffenöerl^ättniffe burd^ ,,ffioffen* 
auSgüge" („S^affenejtralte") gu berid^ten unb il^re ©in*» 
nal^men ober il^re Ueberfdfjüffe abjufül^ren. Qn 5ßreu6en 
erfd^eint aU Kentralfaffe bie ®eneratftaat§Iaffe, burd^ 
hjeld^e nad^ btm @runbfa| ber fi§falifd^en Äaffenein^eit 
alte ©innal^men unb ^uägaben redjnunggmäßig burd^^* 
taufen. 30^ mittlere Waffen bejiel^en bie bon einem 
S'affenrat ((Singelbeamten) ^ermatteten §Regierung§]^au})t* 
f äffen. Unter il^nen [teilen bie Sreigf äffen; fie finb ®in* 
nal^mefoffen für bit bireften Steuern unb ^uSgabefaffen 
■^r bie ©taat§au§gaben, bie innerl^alb be§ Äreifeä ju 
"en finb, gteid^geitig aber aud^ ©ammetlaffen für bie 
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übrigen ©innal^mcfaffcn im ffircifc. 3^ Serlin Befielet 
atö ©ittttol^mefaffe eine Bcfonbere ©tcuerfaffc für bic 
btrcftctt Steuern. %üt bic inbircften Steuern finb bie 
Saffcn ber öerfd^iebencn ©tufen ber SoU** nnb ©teuer«* 
ömter atö Sinnal^mefaffen tpttg. 

Sieben ben einl^eitlid^en Äaffen ber öerfd^icbenen 
@rabe finb nocfi anbere Äoffen für bejlimmte SBertt)aItung§* 
älueige ober auä) für beftimntte Sel^örben tl^atig. ^ebtn 
ber ®eneraIftaot§Iaffe beftel^en g. 33. in ^reußen aU 
centrole Äaffenorgane bie ©eneraUotteriefaffe, bie Qtaai^* 
fd^ulbentilgunggfaffe u. f. m. 

S)ie Äaffenfül^rung ift gum Seil aud^ ben Kentrat 
Slotenbanfen übertragen. 3n ßngknb 5. 93. ^at ben 
mcfentlid^en Seil ber (iaatlid^en Saffenfül^rung bie SBanf 
öon Snglanb. 3m ^eutfd^en ^tiä)t beforgt bie SReid^S* 
banfl^au^jtlaffe bie eigentlicfien Scil^IwngSgefd^äfte be§ 
Steid^S, h)ö]^renb ber bei ber SReid^^banl cingerid^teten 
SReid^gl^aulJtfaffe bie 93ud^fü]^rung unb SRed^nungglegung 
obliegt. 5tt§ nad^georbnete Äaffcnorgane be3 SReid^eg er* 
fd^einen bie Saffen ber großen 3ieidE|§öertoaItung§5hjeige. 

Sn ben fomntunalen ©elbftt)er»aftungglör<)ern, fo«« 
njeit il^re Saffenbermaltung nid^t öom ©toat mitbeforgt 
wirb, finb biefe ®inge notürlid^ öiel einfad^er aufgebaut. 

§ 7. 92eii^ntttiglS(e0tttig nnb ^onttoUt. 

S)ie ©runblagen für bie 3tedE|nung§Iegung unb Äon* 
trolle ioerben überall burd^ eine forgföltige Sudjfül^rung 
gefd^affen. 95ei ben öffentUd^en ©emeinwefen finb fomol^l 
bie antpeifenben olg aud^ bie faffenfül^renben Organe jur 
83ud^fü]^rung t)ert)flid^tet („3tntt)cifung§budE|fü]^rung", 
,,Slaffenbud^fü]^rung"). ^ie Sud^fül^rung ift je nacfj ber 
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(Sigenart unb SBcbcutung bcr Öffcttttid^cn ©cmcintocfcn 
im ctnäeincn tjcrfd^tcben gcorbnct, öcrfolgt aber überall 
bagfcIBc 8td/ nämKd^ bie mögUd^fl öonjlättbtgc, ju* 
DctWffigc unb übcrfid^tlid^e ^lufj^id^ttung bcr einzelnen 
SSorgängc bcr SBirtfd^aftSfül^rung. 

S)tc borauf gcgrünbctcSRcd^nung^Icgung unbSontrotte 
tft bei ben bem <Staat untergcorbnetett öffcntlid^cn ®cmcin^ 
tücfcn bcrjcnigen bc§ ©taatcg nod^gebilbct, aber cinfad^cr 
aufgebaut. S>ic oberftc Kontrolle über bie SBirtfd^aftö^ 
fül^rung fold^cr ®emeinh?efcn fielet bem Staat fraft feinet 
auffid^tSred^teS ju. 

®ie SRcd^nuttgSlcgung unb Kontrolle bcr fiaatltd^en 
SBirtfd^aftgfül^ruttg gcfialtet fid^ im mcfentlid^en folgenber* 
maßen : 

®ie ^flid^t gur SRedEjnungglegung unb begl^alb aud^ 
5ur Stufjlcnung t)on ©ittjclred^nungcn befielet für atle 
©taatSbel^örbctt, bie mit ftaatlid^en SD^itteln gu tl^un 
l^aben. ^u§ ben SRed^nungen ber unteren Se^rben »erben 
Don ben SWittelbel^örbcn, unb auS benen ber SUlittcftc^rbcn 
njcrben bon ben Kcntralbel^örben äufammenfaffenbc SRed^«* 
nungen aufgefient, unb an^ biefem SRaterial toirb aU^ 
bann Don ber centralen giwöngbcl^öfbc (fjinanjminifterium) 
eine angemeine ©taat§]^au§]^alt§rcd^nung bearbeitet, »eld^c 
bie gange ftoatlid^e SBirtfd^aftSfül^rung bcr abgelaufenen 
5ßeriobe nad^ befHmmten ©runbfftjcn (,,ÄomptabiIität" 
genannt) gur S)arflctlung bringt. %aiei merben bie im 
SBirtfd^aftSt>Ian Dorgefcl^cncn unb bie tl^atföd^Iid^ ein«« 
getretenen (Sinnal^mcn unb ^uggaben nebeneinanber gc*» 
flellt 0,©on=« unb Sft-SRcd^nung"). ®ie Sled^nung mufe 
fid^ bem Stuf bau beg SBirtfd^aft§t)Iane§ anjjaffcn unb fid^ 
nur auf bk bcr bctreffcnbcn ^eriobe angcl^örcnbcn Sor* 
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gängc crfircdcit. hierbei befielet nad^ ©d^Iuß bcr SBirt'* 
fd^afti5t)criobe nod^ eine gctotffc ^ad^frifi, innerl^att bereit 
nad^träglid^ citttretenbe, aber bic abgelaufene ffiirtfd^aftg:* 
pcriobe betreff enbe ®tnna]^mcn unb -Ausgaben nod^ für 
biefe gebud^t unb Derred^net »erben bürfen. SBaS nad^ 
ber S^ad^friji an auSfiel^cnben ©innal^men (,,9lu8flänben'^ 
„aftiörefien") unb an rüdflönbtgen «uggaben („Md^ 
fiänben", ,,^affit)rcflen") für bic abgelaufene SBirtfd^aftS^ 
Ijeriobc öerbleibt, bübet ben ©egenjianb* ber „SReflred^nung". 
®te Sejlc »erben entmeber auf bie laufenbe neue fHixU 
fd^aftSperiobe übernommen unb erlöfd^en bann nad^ be* 
flimmter Brit, ober fic »erben ganj für fid^ bel^anbelt 
unb nad^ gewiffer Seit niebergefd^Iagen. 3)er jloeitc 
SBeg ifl in bem t>^cu&ifd^en Äom'}rfab{IitSt3gefe| twm 
11. 9Äai 1898 eingel^enb geregelt. 

S)ie ÄontroHe ber öffentlid^en SBirtfd^aftgfül^rung 
finbet innerl^alb unb nad^ Ablauf ber SBirtfd^aftSperiobe 
jiatt. Snnerl^alb ber SBirifd^aftäperiobe befielet junäd^fi 
bic ÄontroHe ber faffenfül^renben Organe 0,Äaffen«« 
fontrolle"). ®ie toirb folool^I ju öorauSbefHmmten reget* 
mäßigen Seiten aU aud^ unöermutet t)on ben borgefc|ten 
SSel^örben ober aud^ öon befonberen ÄontroHorganen t)or=* 
genommen unb i^totät namentlich bie geflftenung ber 
UebcretnfKmmung ber Äaffenbejiönbe mit ben Äaffenbüd^ern 
unb ber orbnungSmäßigen gül^rung ber lejtcren. Dinner*» 
l^alb ber SEBirtfd^aftSperiobe »irft aud^ ein Seil ber ffion^* 
trofle ber anloeifcnben Se^rben („SScrtoattungSfontroIIe")/ 
ba bie Stntoeifungen, el^e fie an bie faffenfül^renben Organe 
gelangen, auf il^re SRid^tigfeit unb Uebcreinflimmung mit 
btn maggebenben SSorfd^riften beS 8Birtfd^aftg|)Ianeg unb 
fonfKger ®efe|e ge})rüft »erben („SSifafontroIIe", »eil 
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ba3 Kontrollorgan bie 9lnioeifung mit feinem SSifum 
Derfiel^t). 

®ie übrigen 9trten ber Kontrolle fe|en erfl nad^ bcr 
9led^nungglegung ein. §ter J^anbelt eS fid^ junad^fl um 
bie ^Prüfung ber SRed^nungen ber einzelnen red^nungS* 
legenben SBel^örben auf il^rc formelle unb red^nerifd^e 
SRid^tigleit unb auf bie ©efe^mägigleit ber in ber SRed^nung 
angeführten Vorgänge 0,SR€d^nung§!ontroIte")- @ic er** 
folgt burd^ bie bcr red^nungglegcnben Sel^örbe übcrge* 
orbnete SJermaltunggbel^örbe, unterliegt aber ber ^aä)^ 
Prüfung burd^ bie oberjie 3fledE|nunggbe]^örbe (,,3fled^nung§=«» 
^of", ,,Dber*3fled^nungg!ammer", „allgemeine Sled^nungö^« 
fammer" tc), eine mit h)eitgel^enben SBefugniffen unb mit 
rid^terltd^er Unabl^öngigfett auggerüftete follegialifd^e unb 
bem fjinanjminifter in ber Siegel nebengeorbnetc SBel^örbe 
(bie |)rcu6ifd^e Dberred^ung§!ammer ^at fid^ au^ ber 
1717 errid^tetcn ©eneralred^nunggfammer enttoidfelt). 

%it oberfte SRed^nunggbeprbc ifi ^ugleid^ bie Trägerin 
be§ nad^tröglid^ einfejenbcn Seilet ber 35er»altung§fon* 
trolle, toeld^cr bie öon ben anmcifenben öel^örben in ber 
3Birtfd^aft3})eriobe ergangenen Stntoeifungen auf ©efej* 
unb 3tüedmä6ig!eit unterfud^t. Son berfclbcn Sel^örbe 
mirb aud^ bie „Staat§^ ober SScrfaffungSfontrolte" öor* 
bereitet, ©ie tuirb öon bem @taat§ober]^au})t unb bon 
ber aSolfööertretung auggeübt unb l^at bie 9tufgabc, fefi*« 
juflellen, ob bie öom ginangminifter geleitete gi^anj* 
bertualtung be§ (Btaatt^ in (Sintlang mit ben SSorfd^riftcn 
ber SBubget^* unb ber fonfl l^ierfür maggebenben ©efe^c 
geblieben ifl, alfo ber ginanjleitung Sntlaftung erteilt 
merbcn lann. SWit ber Erteilung ber ©ntlafiung finbet 
ba§ Serfal^ren feinen ^bfd^luß. 
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Kapitel IV. 

Ser (^elbiebarf ber üffentUii^en (^emeintoefen« 

§ 8. Urfa^en bed «elbbebarfd. 

3ur ©tfüllung feiner Aufgaben braud^t iebeS öffent=* 
lid^e ©emeinmefen fomol^I ©ad^güter ate aud^ ^jerfönlid^e 
^icnftleifiungcn Dcrfd^iebener ^rt. ©ad^güter fann fid^ 
bag öffentlid^c ©etneinmefen entmeber t>on feinen 83ürgern 
liefern laffen ober felbfl erzeugen. ®ag erfitere erfolgt 
in btn Äulturflaaten jejt in ber §auptfad^e burd^ SSer«» 
mittlung beg 6)elbe§, unb fomeit ba^ nid^t ber galt ift, 
laffen fid^ bie betreffenben ©ad^güter l^eut leidet in ®elb 
au^brüdEen („©ad^bebarf"). 2)ie iJcrfönlid^en S)ienft^ 
leifhingen finb ju einem Steile entgeltlid^er S(rt unb 
hjerben Don Beamten bemirft. ^i)x ©ntgelt einfd^tte^id^ 
ber nothjenbigen fjürforge für ben %ail xf)xtx ®ienftun** 
föl^igfeit unb il^reg Sobeg nimmt je^t fafi au^fd^IiefeUd^ 
bie gorm be§ ®elbe§ an, unb fomeit ber Entgelt nod^ 
in 9Jaturalform geleiftet mirb, ift unS ebenfalls bie SurüdE«» 
fül^rung auf ®elb gelaufig. ^ie entgeltlid^en S)ienft=* 
leifiungen bilben ben ^n^alt beg „^erfonalbebarfS" im 
engeren ©inne be§ Sßorti. 3u einem anbcren Seile finb 
bie 3)ienftleiftungen unentgeltlid^ (öffentlid^c ©l^renämter, 
^ienft im §eere, abgefel^en üon Seruföfolbaten). ®Ieid^* 
hjol^l ift bamit nod^ tin ©elbaufloanb beg ©emeinmefen^ 
öerbunben (®rfaj ber Fluglagen, Söl^nung unb SSer** 
pflegung ber £rut)pen, Sagegelber u. f. m.). §{ernad^ 
fann fotool^t ber ©ad^bcbarf aU aud^ ber 83ebarf an 
®ienftleiftungen, fotoeit er mit ^ufh^enbungen aug öffent* 
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lid^ctt SKitteln öcrbunben ijl, aU ©elbbcbarf anQt\pxoä)tn 
»erben. 

®tn großer Seil beg ®elbbebarfs bient unmittelbar 
ber Srfällunö ber öffentlid^en SCufgaBcn („JRegierunöS«* 
ober ajertoaltunggbebarf"). ®r ift bejüglid^ feiner Qu^ 
fammenfejung unb feines UmfangS ab^ngig üon ber 
aSebeutung unb Eigenart ber einjelnen Stufen ber dffent«» 
lid^cn ©emeinmefen. 

©in anberer Seil beg ®elbbebarfs hjirb bagegen nur 
mittelbar ber ©rfüllung ber öffentlid^en Slufgaben bienfi«» 
Bar gemad^t. @r mirb k>erurfad^t burd^ bie Sl^dtigfeit, 
bie bag öffentlid^e ©emeinmefen jum Sit^edE ber ©innal^me* 
geminn^ng ausübt, ^ierl^er gel^örcn bie ©rl^ebungSloflen 
ber Steuern unb ©ebül^ren, bie $robu!tion8!oflen ber 
htm eigenen SSebarf bienenben ©ad^gütererjeugungSfiätten, 
bie SgrobuftionS*» unb Slbfa^geminnungSlofiten ber auf btn 
Serlauf gerid^teten ©ad^gütererjeugunggftätten, bie Se* 
triebgauSgabcn ber öffentlid^en aSerfel^rSanftalten u. f. tv, 
S)ie gange Qixnppt tvixb l^äufig unter bem 9^amen „^t^ 
triebSauggaben" ^ufammengefaßt. ®ie 3infen unb 
Silgunggbetrage ber für bie eigenen Setriebe auf* 
genommenen Slnleil^en finb biefer &xuppt ol^ne weiteres 
gujured^nen. ^ie 3infen unb SilgungSbeträge üon ^n«» 
teilten, bie jur unmittelbaren *3)urd^fü]^rung öffentlid^er 
Aufgaben aufgenommen finb, gel^ören infofern ebenfalls 
l^ierl^er, atö fie fid^ als bie Unloflen unb Safien einer 
befonberen 9lrt ber 5Wittelbefd^affung barftellen. 

(Sine eigenartige ®ruppe beS ®clbbebarfs entftel^t 
burd^ boS ©trebcn, SWittel nid^t jur fofortigcn, fonbern 
gur f<)ätercn SSermenbung in fd^mierigen Sagen aufjU'» 
fammeln (Seferben, StaotSfd^a^, ffriegSfd^a^). Sei ber 
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Jjtiöatctt SBirtfd^aftöfül^rung tvixb eine fold^c Stuffammlung 
aQgemetn atö ^medmägig unb mün[d^enSmert angefel^en. 
»ei ber öffentttd^cn SBirtf^aftgfü^rung mirb bic ^n^ 
fammlung öon SRcferüen fcitcnS ber aSctrieb^tjcrmaltungcn 
bel^ufg ©id^crficllung ber ^nflanbl^aUung unb red^täcitiget 
©rgängung unb ©rneuerung ber aSetrieB^anlagcn unb 
Setriebgmittel aU ein ®cbot »irtfd^aftlid^cr Älugl^cit Be«« 
trad^tet. S)ie Sd^a^anfammlung ber öffentlid^en SBirt* 
fd^aften augerl^alb il^rer Setricbäanpalten mirb öon älteren 
unb befonberg üon neueren ©d^riftflellern öielfad^ wegen 
beg bamit öerbunbenen SSrad^IegenS erl^eblid^er ©ummen 
t>ermorfen, unb gleid^jeitig mirb hei ber l^eutigen QnU 
hjidEIung beg öffentlid^en Ärebit^ ein »ebürfnig bagu nid^t 
anerlannt. 3« ^^^ 25<it ift ba^ Sebürfnig geringer ge* 
tporben. ^ber eS ifl nid^t ganj üerfd^munben, ba bie 
(Erfüllung ber ©taat^aufgaben burd^ unöorl^ergefel^ene 
Smifd^enfäHe aud^ jejt nod^ ernfHid^ gejlört ober in 
grage gejlellt tperben fann. Sine jum ©d^uft l&ingegen 
geeignete ©d^a^anfammlung !ann nid^t grunbfft^Iid^ be«» 
anflanbet hjerben, jumal fie eine pWi^lid^t flarle SReJ^r*« 
ober gar UeberBetaflung ber aSeööIIerung öerl^inbert. 
S^amentlid^ für ben ÄriegSfall fann baS jtoedm&feig fein. 
3Joar »irb l^eut nid^t ntel^r ein ÄriegSfd^afe angefammett 
merben Wnnen, ber — ttne eä 5. S. bei ben beiben crflen 
fd^Iefifd^en Kriegen ber %all mar — bie gefamten ^icgg^ 
lojlen bedt. Sei ber großen ©teigerung ber ÄriegSlojlen 
Würben ba^u [0 gro^e ©umnten gel^dren, bag bie mit 
il^rer Sluffammlung belafletc ©eneration über ©ebül^t an^ 
gef:pannt unb ba^ burd^ ben SKangel einer Serjinfung 
bauernbe gro^ Sinbugen l^erbeigefül^rt werben mürben. 
SSol^I ift ed aber mdglid^/ für bie erfhn, mit ber 
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SKobitmad^ung auSgcfüttten SBod^en naä) bem tttuSbrud^ 
beg Ärtegcg bic nötigen 9JiittcI bcreitjul^alten, unb ba§ 
ifl fd^on bcSl^alb gmedtttöfeig; mcil gerabe in biefcr Stit 
leidet bcr öffentlid^c Ärcbit erfd^üttcrt ifl unb ücrfagt. 

®er Sebarf, ber burd^ bie 5lnfammlung fold^cr S^ot*' 
bejlänbe cntftel^t, ^at bcn 3h)ed, bie ©rfüllung ber öffent*» 
lid^en 5lufgabcn in befonber§ fd^mierigen Seiten gu 
fidlem, bient alfo infomeit unmittelbar ben öffentlid^en 
tttuf gaben; nur ifl biefe SSeriüenbung für eine unbeftintmte 
gufünftige ä^it in SluSfid^t genommen, n^öl^renb bie Se»« 
fd^affung ber l^ierju nötigen 5WitteI fd^on in ber ®egen=* 
mart erfolgt. @§ l^anbett fid^ alfo um bit Sefd^affung 
t)on SKitteln für einen aufgefd^obenen öffentlid^en 93ebarf. 

§ 9. «rtenjbei» ©elbbebavfd. 

S)er ©elbbebarf loirb neuerbingS in orbentlid^en unb 
augerorbentlid^en S3ebarf gefd^ieben. ®iefe Einteilung 
trifft aber nid^t jufammen mit ber ©d^eibung in fort*« 
bauernben unb gelegentlid^en 93ebarf unb mufe, ba in 
einer georbneten SSirtfd^aftSfül^rung bit SBaI)I ber 
S)edung§mittel ber ^rt beg SebarfS ange))a6t toerben folt, 
nod^ naiver erläutert hjerben. 

®er orbentlid^e Sebarf umfaßt gunäd^jl ben fort* 
laufenben, in jeber SSirtfd^aft^periobe regelmäßig unb nur 
mit geringen SSerfd^iebungen toieberfel^renben Sebarf an 
S)ienftleiftungen unb ©ad^gütern. %tx größte Seil ber 
©innal^megetoinnungäfoften unb beS SSermattungibebarfl 
gel^ört l^ierl^er. SBeiter ifi aber aud^ bei gefunber SBirt*» 
fd^aftSfül^rung ein Seil bei gelegentlidEi ouftretenben Säe*« 
barfg jum orbentlid^en Sebarf gu red^ncn. ©ad^güter 
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t)on allmäl^tid^cr ^bnu^barfcit hiauä^tn nid^t in jebcr 
SBirtfd^aftSperiobc erneuert ju mcrben, fonbern nur in 
längeren 3tt>ifd^enräumen. tiefer SScbarf tritt beSl^alb 
nur gelegentlid^ ein, aber nid^t unerwartet, ba er bei 
georbneter SBirtfd^aftSfül^rung mit annäl^ernber SRid^tig^ 
feit üorl^erbered^net toerben fann. ©old^er Sebarf fann 
normaleriüeife nid^t auf aufeergemöl^nUd^e 3)cdungimittel 
öernjiefen werben, ba l^ierbur^ eine SBerfd^teierung ber 
Wirflid^en ^Jinonjöerl^öltniffe unb eine ungcfunbc ©d^ulben*» 
Wirtfd^aft einreiben fann. ^ie l^ierju nötigen SKittel 
finb t>ielme]^r im wefentlid^en bcn laufenben ®in* 
nal^men bejw. ben ju biefem äi^edEe angefammctten 
Siefertjen ju entnel^men. ^er gelegcntlid^e üorl^erfcl^Bare 
Sebarf gel^ört beäl^att feinem SBefen nad^ jum orbentlid^en 
Sebarf, wenn er aud^ in ben Söirtfd^aftSpIänen ber ein*» 
getnen ^erioben nid^t überall bementfpred^enb bel^anbelt 
wirb. SBubgetred^tlid^ lögt fid^ biefer Seil bc§ gelegent* 
lid^en SBebarfS nad^ bem Vorgänge be§ beutfd^en SReid^S*- 
l^auSl^altgetatg unter ber Sejeid^nung „einmalige ÄuS*» 
gaben im orbentlid^en ©tat" gufammcnfaffen. 

3)ie übrigen Seile beg gelegentlid^en SSebarfS treten 
unerwartet ein infolge unöorl^ergefel^ener ted^nifd^er, Wirt«* 
fd^aftlid^er ober politifd^er SSerfd^iebungen ober infolge tjon 
9Jaturereigniffen u. f. w. S)er nid^t üorl^erfel^bare ge»« 
legentlid^e S3ebarf fann auf aufeergewöl^nlid^e S)etfung§=* 
mittel tjerwiefen Werben unb bilbet btn aufeerorbentlid^en 
Sebarf (nad^ bem Vorgänge beg SReid^Sl^auSl^attgetatS 
.^einmalige 5(u§gaben im augerorbentlid^en ©tat"). 

3m beutfd^en SReid^gl^augl^altSetat beliefen fid^ in 
SKillionen SKarl bie 
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fortbauernben "« eliiwattgeii «uBflaben im 
Stttattficn OTbentHd^n ott^rotbentli(^n 
■ «tot «tat 

1884/85 556,44 14,57 43,58 

1889/90 893,39 34,62 182,67 

1894/95 1107,65 83,14 146,15 

1901 1914,77 223,16 216,19 

§ 10. Mi^tttttge« bed fStmaltnnqSbthatf». 

S)te SUd^tungen beS (Sinnal^megeminnung^Bebarfd er^ 
geben fid^ au^ ben eingelnen Sinna^mequellen ber dffent^ 
lid^en SBirtfd^aft unb bebürfen l^icr feiner ndl^eren ffir*« 
{äuteriutg. ^r 9legierung^^ ober Sermaltungdbebarf 
(bergt. § 9) gliebert fid^ nad^ ben bcrfd^iebenen ?[ufgaben 
ber dffentUd^en Sertoaltung. 

ein Seil biefeg »ebarf« wirb burd^ bie »cbürfniffe 
beg Dberl^attpted beS öffentUd^en ^emeintoefend unb burd^ 
bie ber 9Sertretunggför|)erfd^aften ber 93ürger berank^, 
ffir fel^It in feiner Stufe ber dffentlid^en ©emcintocfen, 
gewinnt aber eine befonbere Sebeutung in ben jlaatlid^en 
®cmeinh)efen. 

Sem @taatdober]^au))t wirb jur Erfüllung ber il^m 
obtiegenben 5PfUd^ten auS allgemeinen SKitteln eine be*» 
jiimmte Summe überwiefen, auS ber bie 'Soften ber §of^ 
l^attung, in mand^en Säubern aud^ bie Sebürfniffc ber 
SKitgliebcr ber fürftlid^en gamilien bejiritten werben, ^n 
anbercn Säubern werben le^teren befonbere tttpanagen au^ 
ungemeinen SRitteln überwiefen. S)ie ^öl^e unb bie bub* 
getred^tlid^e Sel^anbtung ber eibilUfle ifl fel^r berfd^ieben. 
3n re}3ubtifanifd^en Staaten tritt an bie Stelle ber Eibit* 
lifle ein-Q^el^alt beS ^räfibenten unb augerbem aud^ Wol^I 
JReife* unb «eiJräfentationgfoften (a. 85. in Sranfreid^ 
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600000 %x. ©el^aft, 300000 %t. 9leife!often, 300000 %x. 
aUeijräfentationgfoftcn). ^ie Sluggabcn für tag ©taatg^ 
obct]^au}3t finb in 3lc))ubli!cn erl^eblid^ geringer, aB in 
SÄonard^ien. 3n ^reufeen 5. 95. ift bie eiöillifte 8 9KiI- 
lionen 5Kar! (feit 1889), toogu nod^ auf ®runb be§ 
®efe^e§ öom 17. Januar 1820 au§ bem (Srtrage be§ 
nrfprünglici^ ber fürftüd^en %amilk gel^örigen, fpätcr bem 
Staat überhjiefenen ®runb(3)omanen*=)befi^eS bie feft*' 
ftel^enbe ,,Äronfibeifommi6rente" t)on 7 719296 mi l&in^ 
jutritt. Sefonbere Slpanagen für bie OTitgüeber ber 
Wniglid^en fjamilie beftel^en in ^reufeen nid^t. 2)ag 
5)eutfd^e 9leid^ geluäl^rt bem Saifer feine Kiüillifie, fonbern 
einen „S)i§<)ofitiongfonbg" für ©nabenbenjiHigungen 
(3 Millionen SKarf) unb meiter für beflimmt bejeid^nete 
Qtotde im ^ntereffe ber SriegSinüaliben unb il^rer SBitiüen 
unb ffinber gemiffe Summen ou§ ben Mitteln be§ Sfleid^g*« 
SnöalibenfonbS. ^ie (Siöillifle toirb entmeber für ■ jebe 
aSubgct^jeriobe (S^ormegen) ober in längeren regelmäßigen 
ätüifd^enröumen (in Deftcrreid^*Ungarn aße jel^n ^af)xt) 
ober beim ^Regierungsantritt für bit ganje SRegierungS«' 
jeit (5. 33. in ben 9^ieberlanben, in ©panien, Sad^fen, 
SSürttemberg u. f. to.) ober ein für allemal burd^ befonbereg 
®efefe (5. 85. ^reugen) feftgeflellt. 3)<jg le^tere SSer^ 
fal^ren fd^Iießt natürtid^ eine ntut %t\i\ti§nnQ nid^t au^, 
menn fie fid^ olä nötig ermeifl. 

S)ie ^luggaben für bie SScrtretungöförperfd^aften ber 
Sürger finb in il^rer ^öl^e öornel^mlid^ baöon abl^öngig, 
ob unb in n^eld^cr ^öl^e ben Vertretern Sagegelber gjmöl^rt 
merben. fjür ben beutfd^en Sfleid^Stag flellen fic fid^ 
1901 auf 756420 mi, für baS preufeifd^e ^crrenl^auS 
auf 213915 mi, bagegen für ba^ pxtn^i\ä)t 9tbgeorb^ 

Dan ber Oorg^t, gfinanatoiffenfc^aft. 8 
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netenl^aug, bcffen OTitgliebcr diäten be^iel^en, auf 
1675515 mi; nod^ l^ö^er finb fie ba, m fepe Sal^reg* 
üergütungen öon pl^crem SSetragc an bk 2lbgeorbncten 
gemö^tt tpcrbcn, wie in gtanfreid^. 

®ie Stuggaben für bag Dbcrl^aupt unb bie Bürger* 
öertrctungälör-pcrfd^aften iücrben aU „S}erfaffung3au§=* 
gaben" 5ufammengefa6.t. Sinnen iüerben bie übrigen 3le*« 
gierungS*» ober SSerlDaltungöauSgaben ate SSermaltungS** 
ausgaben im engeren ©inne gegenüberge'flellt. 

SSon btn SSeriüaltunggauSgaben im engeren ©inne 
fällt in allen Sulturftaaten ein erl^eblid^er Srud^teil auf 
bit Soften ber Sanbe§öerteibigung, ba §eer unb glotte 
5ur ©id^erung ber ©taat^ejiftenj leiftunggfäl^ig nad^ S(^% 
aSehjaffnung, S}er))flegung§'* unb Sagaretteinrid^tungen er*» 
fialten werben mu^ (Sin genauer Ueberblid über biefen Seil 
be§ a3ebarf§ ift fd^loer ju erfialten, fofern unb fotoeit 
ein Seil ber äinfen«» unb Silgungglaflen ber ©taat^fd^ulb 
f)ierl)er gered^net werben mu^ ©iel^t man bat)on ab, 
fo öerurfad^en §eer unb glotte in St^^i^i^ ^^^^ Vi/ i« 
©ropritannien (öor bem fübafrüanifd^en ^iege) über 
Vö/ iit granfreid^ über i/s/ int ©eutfd^en ?fteid^ über 
Vö öß^ gefamten laufenben Sebarfö (ol^ne Setrieb^«'' 
foflen). 2)er lejtere 93etrag erfd^eint l^orf), ba ba^ SReid^ 
bie Soften beg §eere^ unb ber glotte trägt, im übrigen 
aber nur einen Seil ber einem (Sinjelftaat jufallenben 
Aufgaben burd^fül^rt. 

2tud^ hei btn ^itxan anfd^Iiefeenben Soften ber bi})to^ 
matifd^en Vertretung im ^lugknbe ift biefer Umftanb gu 
berüdfid^tigen. 

Sei ben erwäl^nten Seiten beg ffiermaltunggbebarfg 
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im engeren ©inne finb bte bei bem (Staat unter«» unb 
nad^georbneten öffentlid^en ©emeinmefen niä)t betctügt, 
mol^I aber bei t)itltn anberen SBermaltungSjmetgen, toie 
^oliget, ®efunb]^eit§pflege, ^tmenmefen, Unterrid^t^mefcn, 
Äuttu§ u. f. 10., fo ba§ ber öf f entlief) e ©efanttaufmanb 
für biefe S^tdt in ben (Btaat^^au^alt^ttat^ nid^t toll«* 
ftänbig bejeid^net tüirb. ^n geringerem SJlage gilt baö 
t)on ber Pflege be§ ^cmbeB unb ®enjerbe§ unb ber Sanb*« 
unb gorjlmirtfd^aft u. f. to., unb nod^ Weniger fommt e§ 
bei ber 9led^tgt)flege in SSetrad^t. 

S)er aSebarf ber ©elbftbertDaltungSförper gel^t jum 
Seil bem bei ©taate§ paxallei, bemegt fid^ aber in engeren 
©renken, ^ie ©etbftöeriüaltungSförper finb — mie tx^ 
njäl^nt — in gemiffem Umfange an ber *3)urd^fü]§rung 
ber üom Staat ju leiftenben Slufgaben unb an bem ba^ 
bur(f| entflel^enbcn SBebarf beteiligt. *3)a§ erflärt fid^ ju*» 
näd^fl an^ ber 9^otmenbig!eit, bie genaue Senntniö engerer 
®ebiete, mie fie fid^ in ben ©elbftöermaltunggförpern 
finbet, ber Erfüllung ftaatlid^er ^(ufgaben bienftbar ju 
mad^en, toeiter auä) au§ bem ©treben, bit ftaatlid^en 
2finan§en in gemiffen Sftid^tungen 5u entlaften. 2)ie Ueber* 
nal^mc tinc^ fold^en ^nteili an ftoatlid^en Slufgaben unb 
flaatlid^em Sebarf entft)rid^t nid^t immer bem eigenen 
Sntereffe ber ©elbftüermaltungiförper unb mirb beil^alb 
nid^t fetten Dom Qtaat ergnjungen. ^m übrigen finb 
in iebem ©etbftbermaltung§!ört>er burd^ beffen 3^^^* 
beftimmung unb ©igenart öon felbft eine f^Ie bon 
Aufgaben gegeben unb bebingen timn beftimmten ®elb«* 
bebarf. SRand^e bicfer Slufgaben finb ben ©elbftber* 
maItungäKr})em auäfd^Iiefelid^ eigen, fo bafe entf^jred^enbe 
SIuggaBen Beim Staat feilten, 5. 33. ©trafeenbeleud^tung, 
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©trajsenreinigung, 2ißaffer=« unb ©aSöerforgung, geuerlöfd^** 
tiefen u. f. tp. ber ®emcinben. 

^ie ®Iicbcrung bc§ ®clbbcbarf§ bcr ©cIBflöer«» 
maltunggförper l^öl^erer unb niebercr Drbnung im ein*' 
jelnen pngt üon ben Befonberen gefcjlid^en unb tnirt*' 
fd^aftlid^en SSerpItniffcn ab. ^n ^reufeen iüirb bei ben 
©emeinben burd) Unterrid^tSgmecfe, SBol^Itl^dtigfeit unb 
^(rmenpflege, fomie burd^ Serfel^r^nlagen unb bei ben 
Sommunalöerbänben burd^ SBegebau^, Sanbaxmen'^ unb 
Sorrigenben*, Srren^, Saubfiummen^ unb Slinbenmefen 
ein fel^r bcträd^tlid^er Seit be^ 93ebarf§ üerurfad^t. 

§ 11. @tttttiicf(nng bei» dffentaiitett ®elbbebarfd. 

Unter ber §err|cf)aft ber ®elbmirtfd^aft Ijat fid^ fafi 
augnal^m^log ein ^nmad^fen beg öffenttid^en SSebarfg öoll«» 
§ogen, unb gmar bei allen ©tufen ber öffentüd^en ©emein*' 
mefen. 93i§ gu gemiffcm ®rabe ift ba§ bie natürlid^e 
golge bc§ SSeüötferungSgumad^fcg. 

^(§ eine meitere altgemein mirfenbe Urfad^e bietet 
fid^ bie SSerminberung be§ ©elbmerteS in ben Mtur* 
länbern bar, bie fid^ freiüd^ einer genaueren SUieffung 
entjiel^t. SBeiterl^in — unb barin liegt eine ber tüid^tig* 
ften Urfad^en — öermel^ren unb üerfeinern fid^ mit 
fteigenber SuIturentmidEIung bk Sebürfniffe ber 5Wenfd^en 
unb bamit il^re ^nfprüd^e an bie Seiftungen ber öffent* 
lid^en ©emeinmefen aller Stufen, ©teigenbe S^ulturent*' 
tüidEIung bebingt gmar im einzelnen ba^ B^rüdEtreten 
mand^er Slufgaben, bie in weniger entmidelten Seiten ben 
öffentUd^en ©emeinmefen jufielen, bebeutet aber aud^ bie 
(Srloeiterung anberer öUerer unb ba& Einbringen neuer 
öffentlid^er Aufgaben. 2)amit öerfd^icbt fid^ aud^ bie Stuf' 
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faffung fomol&I über ben Umfang ber öffentlid^en 5(uf=* 
gaben im einzelnen (5. 95. in SScgug auf bic Sßegfamfeit 
be§ SanbeS, ba^ Sid^tbcbürfnig ber ©tobte u. f. to.), als 
aud^ über 9flecf)t unb $flicf)t ber öffentUd^en ©emeinmefen 
jur eigenen SSetl^ätigung (j. SS. auf bem ®ebiet be§ Sil** 
bunggmefeng, ber focialpotitifcfien fjürforge u. f.' m.). 

gür bie ftoatlid^en ©emeintüefen ift im neun^el^nten 
Sal^rl^unbert nod^ ein befonber^ iüirffamer Umftanb in 
ber gefteigerten Entfaltung mititärifd^er TOarfitmittel 5U 
Sanbe unb ju SSaffer Ijingugetreten, bebingt burd^ große 
tec^nifd^e Umtpöljungen, burd^ bie (Srftarfung be§ 
nationalen SSetouglfein^ unb burd^ btn toad^fenben 2)rang 
nad^ mirtfd^aftlid^er unb fultureder Setl^ätigung aud^ über 
bie ©renken be§ ®tammlanbe§ l^inau^. Sei ben ©elbft* 
öermaltungSlörpern ift al§ befonberer galtor nod^ bk 
njad^fenbe Seteiligung an ber Erfüllung ftaatlirfier Dh^ 
liegenl^eiten ju ertoäl^nen. 

^ie Steigerung be§ öffentlid^en Sebarfg l^at nament'» 
lid^ im neunjel^nten ^^^tl^unbert große t^o^tfrfiritte ge* 
mad^t. ^aä) SoIb§ 93ered^nungen finb t)on 1786 hi^ 
1880 bie ©taatöau^gaben aller europäifd^en Sänber öon 
2,55 auf 15 SO^itUarben granfen angemad^fen, toag eine 
äJerfed^gfad^ung bebeutet. 3n Preußen ift bie Steigerung 
auffallenb raf^. ^ie orbentlid^en ^uögaben, bk 1850 
nur runb 273 SJiilUonen Watt betrugen, beliefen fid^ 
nad^ bem Etat für 1901 auf 2432 gj^illionen Waxl 
S)abei ift aber bie ingtoifd^en eingetretene ©ebiet^^ 
Vergrößerung unb bk ftarfe ^ugbel^nung ber 93etriebg=' 
toertoaltungen (Eifenbaf)nen) ju berüdtfid^tigen. 

Sm 2)eutfd^en Sfteid^e maren bie fortbauernben Slug* 
Qahm 1872 nur 338 ^J^illionen Warf, 1880 f^on 463 
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aJHIIionen Waxl 1890 bereite 957 unb 1901 1915 miU 
Itoncn OTarl, fobag feit 1872 fafl eine SJerfed^Sfad^ung 
eingetreten ijl. 3i^ berfelben 3cit ftiegen bie fortbauernben 
^TuSgaben für ba^ §eer (einfd^UefeUd^ Sal)crn) tjon 267 
auf runb 559 SKillionen War! (mel^r aU SJerboppelung) 
unb für bie SRarine öon 15 auf 80 SKilUonen ^axl 
{mti)x aU SSerfünffad^ung). 

5)er ©elbbebarf ber ©elbftüernjaltunggförper, nament«= 
üd^ ber ©emeinben, ift ebenfalte fel^r flarf, mitunter nod^ 
rafd^er aU ber ftaatlid^en ©emeinmcfen gemad^fen. 3n 
Satjern Ijaben fid) in ben unmittelbaren ©tobten tJon 
1876 big 1896 bie ®emeinbeumlagen üon 3,06 auf 12,61 
Millionen OTar! gel^oben, alfo mel^r ate öeröierfad^t. ^n 
Serltn ftiegen bie ^uggaben öon 1883 big 1898 öon 61,05 
auf 98,05 aRillionen SRar!, in $ari§ t)on 1869 bi§ 1898 
üon 168 auf 299 aj^iltionen granfen. 

Sn ben Sanbgemeinben ift njegen ber langfameren 
(SnttüidEIung auc^ ber ®elbbebarf im ollgemeinen nid^t fo 
fd^nell geftiegen aU in rafd^ emporgewad^fenen ©täbten. 



S^a^itel V. 

2)te ©etumnung ber WHiütl ^nx 2)e(fttng bei» 

^ebarfi» im attgemeiuen. 

§ 12. ^ie %vttn ber (Sinnafimtqutlitn bev Bffeitt(tiitett 

©emetnttiefeit. 

^er S'O^-'tbeftanb jeber SBirtfd^aft grünbct fid^ auf 
ben regelmäßigen ©ingang öon (Sinnal^men, bie jur S)edEung 
beg SSebarfg augreid^en. 

S)ie $J5riöatiüirtfd^aft geminnt il^re regetmä^igen Sin*^ 
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nal^men entiocber aug ber eigenen mirtfd^afttid^en Sl^ätig** 
feit, bie in ber SSertpenbung ber SlrbeitSlraft unb be§ 
SSermögenS im eigenen Setriebe befielet, ober auS ber ent* 
geltüd^en SSornal^me t)on 5trbeit§«« unb ^ienpleiflungen 
für anbere ober an§ ber S5ermögen§nnjung, bie ol^ne 
SSertpenbnng be§ SSermögen§ ju eigener mirtfd^aftlid^er 
S^l^ätigleit betpirft toirb. Me biefe SBege lann aud) ba§ 
öffentlid^e ©emeinioefen einfd^Iagen. ^ic SSermögcnS:^ 
nu|ung ol^ne SSerloenbung bc§ SSermögen§ ju eigener 
toirtfd^afttid^er Sl^ätigfeit („reine§ 93efiJeinIotttmen") tritt 
freilid^ id öffentlid^en ®emeinmefen t)iet fettener ein al§ 
bei $riüath)irtfd^aften ; aber fie fel^It nid^t gang, ba au^ 
öffentlid^e ©emeinioefen an§ bem S3efi| Oon SBertpa})ieren 
oerfd^iebencr Slrt, au§ ber SSermietnng oon (SeBönben, 
au§ ber SSert)ad^tung üon ©runbftüden u. f. m., ©in*» 
fünfte begiel^en. ^er tttrbeit^öergütung, bie in ber ^riüat»* 
loirtfd^aft aug entgeWid^en 9lrbeit§^ unb 2)ienjlleijiungen 
für anbere ju erzielen ifl, entft)red^en hti allen Unter«« 
fd^ieben ber red^tlid^en ©runblagen bie ©ebül^ren, bercn 
SBefen gerabe barin beftel^t, ba^ ba^ öffentUd^e ®emein* 
loefen fid^ burd^ beflimmte ^ienftleiftungen bie ©ebül^ren 
erji t)erbienen ntu^ ©ine gemiffe SSermanbtfd^aft bamit 
geigen bie ,,95eiträge", benen aU ©egenleifhing jloar nid^t 
beflimmte 3)ienftteiftungen, aber boä) erlennbare SSorteite 
für bie beteiligten &xuppm öon ^riüatmirtfd^aften gegen«« 
überflel^en. 

3)ie eigene mirtfd^afttid^e Sptigfeit be]^uf§ ©etmnnung 
regelmäßiger (Sinnal^men, bie hti ber ^ßriüatloirtfd^aft ftarl 
in ben SJorbergrunb tritt, \pklt anä) bei bcn öffentlid^en 
©emeinioefen eine toid^tige, h?enn and) niä)t in gleid^em 
ma^t augfd^Iaggebenbe SRoHe. ^iefe Sl^ötigfeit rietet 
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fid^ u. a. auf bie ©ad^gütcrcr^cugung, mciter aber 
aud^ auf bie abfajöermitteinbc wirbelt bcg ^anbctö, auf 
bk Ärebttüermtttlung, auf bie ©emäl^rung t)on SSerlel^rS* 
bienfien u. f. tv. 2)er Umftanb, bafe bie öffentlid^en 
©emeinmefen l^ierbei gutn Seil aug 9flü(ffid^ten t)olUtü\xU 
frfiaftüd^er Sit^cdmäfeigfeit auf monopoIifHfd^er ®runb^ 
tage arbeiteu unb ba& fie aubererfeitS Bei ber Verfolgung 
ber (Srtperb^jtüecfe ntel^r burd^ SRüdfid^ten be§ öffentlid^cn 
SBol^Ieg beeinflußt merben, fann bcn Kl^araftcr eigener 
tpirtfd^aftUd^er 2:]^ätig!eit biefen ^innal^megeminnungg* 
gmeigen nid^t nel^mcn. 

©oiüeit bie fa gemonnenen (Sinnal^men jur ^cdfung 
be§ regelmäßigen S5ebarf§ nid^t auSreid^en, fann ba§ 
öffenttid^e ©emeinmefen tim ©rgänjung fd^affen §unöd^fl 
burd^ 3utöenbungen, bit t)on anberer Qeitt gemalert tücrben 
(©ubbentionen, 3)otationen, 5D^atri!uIarbeiträgc), unb aud^ 
flierfür finben fid^ gemiffe ©egenfiüdfe in btn $rit)at=* 
mirtfd^aften. ^a^u treten aber nod^ jmei SSege, bie ber 
öffentlid^en SBirtfd^aft eigentümlid^ finb. S)cr eine, nur 
nod^ feiten t^orfomln'cnbe SBeg ift ber, baß ber Sanbeg* 
fürfl ober ber ©taat ^ol^eitgred^te finanziell öerloertct, 
bie er au§ beut ®eban!en be§ fürftlid^en ober ftaatlid^en 
Dbereigentumö ableitet. %tx anbere, je^t bcfonber§ ioid^tige 
SBeg befteljt in ber ol^ne beftimmte ©egenleiflung erfolgcnben 
ätoanggmeifen (Sntnafime aug ben ^infünften ber $ßribat* 
mirtfd^aftcn (©teuern). 

SfJeben btn @in!ünften bauernben Kl^arafterS ober 
bod^ bon periobifd^er Sßieberfel^r fließen ber öffentlid^en 
SSSirtfd^aft ioic ber priüaten aud^ gelegcntlid^e, nid^t öor«« 
l^erfel^bare ©infünfte gu in %oxm bon ©d^cnfungen, ©rb** 
fd^aften, ^Tgio»* unb Sotteriegetoinnen u. f. \v. ©d^Iießlid^ 
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(äffen ftd^ aud^ burcf) ^nf^jannung be§ SrebitS bic Mittel 
für bie fonfl nid^t gu bedfenbcn Seile beg SebarfS l^eran* 
fd^offen. 

3SBie hti bem öffentlid^en Sebarf ift aud^ bei ben 
S^edunggmitteln eine ©d^eibung in orbentlid^c unb aufeer** 
orbentlid^e möglid^. 3w ben etfleren gel^ören bit ]oxU 
laufenben ober in längeren 3^ifö^cwtäumen mieber»* 
fel^renben, aber öorl^erfel^baren (Sinnal^men, gu lejteren 
bk nid^t üorl^erfel^baren gelegentlid^en Sinnal^men; ben 
anjserorbentUd^en ®edfung§mittcln merben gemiil^nUd^ aud^ 
bie Wnleil^en jugered^net. 

§ 13. @iitiiitcf(ttn0dftnfett ber (Sinsia^megettiiitnttttg. 

@o grofe aud^ bit SSerfrfjiebenl^eiten finb, bit btx 
©ntmidflungggang ber ©innal^megeminnung in ben ein* 
gelnen Staaten unb fonftigen öffentlid^en ©emeinhjcfen 
aufmeift, fo §eigen fid^ borfi gemiffe gemeinfame Büge, 
bie in ben Mturlönbern ben §ouptepod^en ein beftimmteg 
QitpxäQt geben. 

S)eutUd^ tritt überoU fieröor, ba^ bei alten offentlid^en 
©emeinmefen ber europöifd^en Sulturnjclt bie urfprünglid^e 
u-nb longe 3rit auäfd^Iaggebenbe ©innalimequelte ber eigene 
©runbbefij toax. ^a§ pngt mit bem SSorl^crrfd^en ber 
5^aturatoirtfd^aft unb ber übertüiegenben Sebeutung be§ 
©runbbefi^eg für bie njirtfd^aftlirfjen SSerl^ältmffc in ben 
frül^eren ©nttoidlunggftufen §ufammen. Sei btn \iaaU 
Iid)en ©emeinmefen beg TOittelalterg trat bagu nod^ ber 
befonbere @runb, ba^ bie §errfd^oft§red^te ber ^Jürften 
fid^ njefentUd^ auf bereu ®runbbefij ftü|ten. ®ine Hare 
©d^eibung gmifd^en ber Söirtfd^aft beg fjürftcn unb be§ 
(Staate^ wax bei biefem 3uftanbe nid^t möglid^. SBeibeö 
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flog ineinanber unb tüurbe ]^au|)tfäd^Ud^ aug bem ®r=* 
trage bcg fürftUd^en ®runbbcft|c3 bcftritten. 

®ie öorl^crrfd^enbe ©tetlung beg ®runbbcfi|e§ l^at 
fid^ altmäl^Uc]^ — in ben einzelnen Sanbern fretlid^ feines*' 
ftjegS gleid^en ©diritteS — öerloren, unb neuerbingS ijl 
er an S3ebeutung erl^ebtid^ l^inter anberen (Sinna]^me=* 
quellen §urütfgetreten, namentUd^ bei ftaattidien @entein=* 
tüefen, tüäl^renb er in ben ®enieinbefinan§en öielfad) nod^ 
je^t eine fel^r nrid^tige ©tcllung einnimntt. 

®-a§ neungel^nte Qaljrl^unbert ^at baneben aber ber 
öffentlid^en SEBirtfd^aftSfül^rung neue Wirten njtrtfd^aftltd^cr 
SSetriebe gugänglid^ gemad^t, unb bicfe l^aben in niand^en 
Säubern einen lüefentlid^en Seil ber gefamten ©innal^me*' 
getüinnung übernommen. %vit bie ftaatlid^en ©emein»* 
Ujefen fommen babei namentlid^ bie $o{icn, Selegra^jl^en 
unb ©ifenbal^nen, für bie ©emeinben bie ®a§=* unb 
SEBafferttjerle, (SIeltricitätsmerle, SSerfel^rSanftalten u. f.to. 
in Setrad^t. 

Sieben ben ©runbbefi^ fd^ob fid) altmäl^Iid^ eine anbere 
(Sinnal^mequene in ber 3Iu§nu^ung fürftlid^cr ^ol^eitS*» 
redete („^Regalien")/ bie au§ bem öom gürften itan^ 
f<3rud^ten Dbereigentum^red^t an atlem ®runb unb Säoben 
unb feinen ©d^ä^en l^eröorgingen. ^ie ©aljgetoinnung, 
bie aSertoertung mineratifd^er a3obenfd^ä|e burd^ ben 83erö* 
bau, bie ^ugnupng be§ %i\ä)xtiä)tvim^ ber ©etoöffer 
unb be§ SBiIbreid)tum§ ber SBätber, bie Syiün^prägung 
unb öieleS anbere bel^ielten fid^ bie dürften auSfd^üe&Kd^ 
öor. ©omeit fie bie l^iergu erforberlid^en ^xhtittn fclbft 
burd^fül^ren liegen, bauten fid^ barauf eigene n)irtfd^aftlid^e 
Setriebe auf. ©oloeit bagegen biefe arbeiten anbeten 
überlaffen tourben, grünbete fid^ barauf ber ^nfjjrud^ auf 
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©rl^ebung beftintmter ©ebül^ren. 9tu(^ au^ ber &txiä)t^'^ 
^of)tit, ber SScgel^ol^ett, bcm ®eleit§re(f|t u. bergt, gingen 
gebül^renartige abgaben fieröor. ®ic ©emeinben bcan^ 
\pxuä}ttn ntand^e au§f(f)üeBIt(f)c ®ere(f)tfame unb gelangten 
tjon l^ier au§ ebenfalls jur ©ebül^renerl^ebung bei einer 
fReil^c öon ©emeinbeanftalten monotjolijiifd^en K]^ara!ter§. 
Slud^ fonftige, nid^t auf fotd^en augfdiließlid^en ©eredjt** 
famen berul^enbe ©emeinbeanftalten gaben Einlaß gur 
©ebül^renerl^ebung. 

^ie gebül^renartigen abgaben öerfdiiebener ^rt tüaren 
bie SSorftufe gur ©rl^ebung öon ©teuern. ®ie ©teuer*» 
erl^ebung fe|t in mand^en Sänbern fd^on frül^ ein; aber 
überall l^aben fid) bie ©teuern nur allntäl^Iid^ äu regel* 
mälsiger ©rl^ebung unb gu ma^gebenber SSebeutung burd^== 
ringen !önnen. 3n ben ftäbtifdien ©emeinttjefen tpurbe 
ba^ im allgemeinen el^er aU in ben ftaattidien errcid)t. 
Sufall lüar bag nid^t. ^a^ g^fcimmenbrängen größerer 
9[ytenfd)enmengen unb ftärlerer Äa})italfraft auf engem 
&thkt, bie beiitlid^er gu Sage tretenbe 5^oth)enbigfeit 
öffenttid^s'red^tUd^er gürforge für bie gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eiten unb ^ntereffen, ba§ fd^nellere (Einbringen 
ber ©elblüirtfd^aft u. a. m. l^aben bagu beigetragen, gür 
bie umfaffenbe unb regelmäßige ^u§nu|ung ber Se^* 
fteuerung im S^ttereffe ber tanbeäl^errtid^en ober flaat^* 
lid^cn SBirtfd^aftöfül^rung erfüllten fid^ bie entfprcd^enben 
S5orau§fe|ungen f})äter, fo meit aud) bie erfien ^nfä|e 
5ur ftaatlid^en ©teuererl^ebung gurüdtiegen. (Srft bie cä)'' 
foluten SÄonard^ien l^aben ben ©teuergebanfen allgemeiner 
unb regelmäßiger burdi^ufül^ren öermod^t, toäl^renb öorbem 
bk ©teuererl^ebung öielfad^ nur gelegentlid^ eintrat unb 
an beftimmte, mit befonberen ^uggaben öerbunbene ^n^ 
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Idffe anlnü^jfte, unb erfl bic mobernen äJerfaffungSftaaten 
^ahtn i]§m bte ma&gebcnbc (Stellung in ber öffentttd^en 
Stnnal^mcgehJtnnung öerfcfiafft. 

SBcr ben langen SBeg öon ben erften Anfängen ber 
93efteucrung, bm mittetaltertid^en ,,S3eben", bt§ auf bte 
l^eutigen feingeglteberten ©teuerft)fiteme überfd^aut, bem 
brängt fid^ fofort aU ®tgentümUd)fett beg öttercn ©teuer=* 
ftjefenS eine reget unb ft)ftenttofe SBuntfd^edtgfeit auf. 
Sö^tteid^e tofale unb ^jroöinjteUe SJerfd^iebenl^eiten, 
l^öufige ^urd^bred^ungen ber ©teuert)flid)t burd^ ©tcuer== 
freil^eiten beöorred^teter Ätaffen unb ©tänbe, ftarfe S9e«* 
unb Ueberlaftung fdinjöd^erer äJot!§fd^td^ten ftnb ju öer«» 
jeid^nen. ^ie ©teuerformen ftjaren öielfad^ nod^ xo^ unb 
brütften fel^r ungleid^mäjiig. Smar gab e§ fd^on birelte 
unb tnbirefte ©teuern. ^ber unter jenen ftanben ttjenig 
auggebaute SJermögengfteuern, unter biefen SSer6raud)§* 
fleuern (^ccifen) oft red^t läjliger ^rt nid^t nur auf ent=* 
bel^rlid^e, fonbern aud^ auf notnjenbige Sebarfggegenjiönbe 
int äJorbcrgrunb. ^aju traten eine fjülle öon SSinnen^* 
göllen beim Serfel^r ber einzelnen Sanbegtcile unter=^ 
einanber; nur in (Snglanb entnjidfelte fid^ fd^on frül^ ba§ 
©t)flem ber ©rengjöHe. 

®ie Ueberleitung beg ganjen Steuermefeng in ge^* 
red^tcre formen unb bie Slbftreifung ber bejeirfjneten SD^ängel 
ifi öorjug^njeife ba§ Ergebnis ber arbeiten beö neunsel^nten 
Sal^rl^unbertS. ^Ile Sutturftaaten l^aben barin große 
gortfd^ritte ju öergeid^nen, tvtnn fid) aud) bie ©ntmieflung 
in ben einjelnen ©taaten feine^njegg gleid^mägig öoHjog 
unb loenn aud^ nod^ ötele 5lufgaben auf biefem ®ebiet 
ber Söfung l^arren. 
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%it SBefaeutung ber öerfd^iebcnen ©innal^mequcllen 
ift in ben einzelnen Sänbern fcl^r ungleid^. 

^Preußen, SRuglanb, Deftertcid^ unb Ungarn fiüjen 
\iä) in er]^ebli(f)em ®rabe auf bic Sinnal^men eigener 
mirtfd^aftlid^er'Il^ätigfeit. ^ag ©ebül^renmefen ijl namcnt*» 
ixd) in granlreid^ unb ®ropritannien jur ^etfung beg 
93ebarf§ l^erangegogen. ^icfetben Sänbcr unb in uoä) 
ftärferem SÄage Defterreid^, Ungarn unb Italien getoinnen 
einen öer^ältnigmäfeig großen Seil il^rcr ©innal^men au§ 
birelten Steuern. %k inbirelten ©teucrn unb bic Solle 
tiefern namentUd^ in IJranfreid^ unb Deftcrreid^ einen 
großen Srud^teit ber ©innal^men, finb aber aud^ in ben 
übrigen Sanbern öon erl^eblid^er Säebeutung. 

^er eigentlid^e ©teuerbrutf — bireftc unb inbirefte 
Steuern unb S^ü^ jufammengenommen — ijl am fiärlften 
in ^ranfreid^ mit 45,50 SD^I. auf btn So|)f ber Seüölferung 
für 1898; in ©roßbritannicn mar er in bemfelben S^l^te 
40,45 mi ; in Defterreid^ 30,14 3»!. ; in Statten 28,62 mi ; 
in Ungarn 22,89 mi ; in 5Preu&en^®eutfd^tanb 18,74 SKI. ; 
in SRu&Ianb 15,03 mi 

93ei ben ©elbftöernjaltungöförjjern beftel^en ebcnfalB 
große Unterfd^iebe in ber ^u3nu|ung ber öerfd^iebenen 
(Sinnal^mequenen ; t)on jufammenfaffenben Angaben muß 
l^ier abgefel^en werben. 
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^a^Jitel VI. 

^innal^meiitteKen banetnben ß^^arafterS mit 
^(ttSna^me ber ^ttnttn. 

§ 14. (Sigette wixi\äiüftix^t Siptigfeit ber dffenttii^ett 

©etiteiniifefen* 

DB öffentltd^c ©cmetntüefen eigene nrirtfd^aftlid^c 
Spttgfeit gum 3lücöe ber ©innal^megennnnung ausüben 
fotlen, ift weniger eine grunbfällid^e ate eine S^^^"" 
möfeigfeitSfrage. ®ie ©tünbe, bit in btr %f)toxit nid^t 
fetten bagegen angefül^rt werben, l^aben öor ben |)ra!tifd^en 
ginanäbebürfniffen faft atlentl^alben jurüdEtreten muffen 
unb auä) in ben ©rfal^rungen nur teitoeife eine ©tü|e 
gefunben. SSon einer allgemeinen Unäulönglid^leit ber 
öffenttid^en Setrieb^tjertüaltung, bit atö toid)tigfter ®in* 
njanb.gettenb gemad^t §u merben ^)flegt/ !ann nid^t bie 
Sfiebe fein. ^a§ fd^tie^t nid^t aug, bafe bie ©renjen ber 
^Betl^ötigung auf biefem ©ebiet für bie einjelnen Stufen 
ber öffentlid^en ©ematt öerfd^ieben unb ba§ ntd^t alle 
tüirtfd^afttidien Sl^ätigfeiten im öffentUd^en ^Betriebe burd^=» 
fül^rbar finb. ^er öffentUd^e Setrieb eignet fid^ loenig 
für Sptigfeitggmeige, in benen nur burd^ fc^netteg ©rfaffen 
rafd^ unb ftar! med^felnber SÄarftöerl^ältniffe unb burd^ 
enge ^nixiffung an Jnelgeftaltige unb unftetc ®efd^madE§^ 
rid^tungen ©rfolg ju erzielen ift. ^ber eg giebt öielc 
Sl^ätigfeitäjtoeige, bei benen ein »enigcr f|)rung]^afte3 
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wirbelten erforbcrtid^ tft unb bte be^l^alb anä) öon Bureau^ 
Iratifd^ georbneten SSeriüaltungen mit ©rfolg burd^gefül^rt 
merben Knnen. 3Sag in bicfer SScjiel^ung große 9l!ticn==« 
gefcltfäiaftett betoättigcn fdnnen, beten SScrmaltung ol^ne 
einen oft red^t ftatf au§ge^)tägten bureaufratifd^en Seifa^ 
nid^t mögtid^ i% ba§ ift int aHgemeinen aud^ bent ^Betriebe 
eine§ gut Gematteten öffentlid^en ©enteinlotfen? Sugöng^* 
tid^. SSon einer grunbföllid^en Slblel^nung öffentHd^er 
Setriebe fann begl^atb nid^t bie SRebe fein, ©ine lieber*^ 
f^jannung ber öffentlid^en Setriebe, bie ber |)riöattüiict*' 
fd^aftlidien Sptigleit ein genügenbeS Slrbeitöfetb nid^t 
mel^r ließe, mürbe freitid^ ebenfo unbered^tigt fein; fie 
mirb in ber SRegel aber fd^on burd^ bie natürlidien ©renken 
für bie ^nmenbbarfeit öffentlid^er Setriebe unntiJglid^ 
gemad^t. 

gür bie ginan5njiffenfd}aft !ontnten nur biejenigen 
öffentlid^en Setriebe in Setrad^t, in bereu S^tdtn bie 
©innal^megeminnung eine ©teile l^at. ©old^e Setriebe 
bauerub mögtid^ft ergiebig §u mad^en, ifl an fid^ bered^tigt; 
nur lann bie öffenttid^e SSirtfd^aftgfül^rung n\(i)t mit ber 
gleid^en Unbefümmertl^eit gegenüber allgemeinen t)olU^ 
mirtfd^aftUd^en unb fociaI<3otitifd^en Sebürfniffen ben 
Stotd ber ©innal^megeminnung Verfölgen, toie bie ^riöat* 
mirtfd^aft, menn fie nid^t burd^ gefe|tid^e ©d^ranlen ht^ 
engt loirb. ^ie SSol^tfal^rt be§ ©anjen fann unter Um* 
ftänben txn Surüdbrängen beg ©trebeng nad^ ©innal^me«» 
geminnung erforbern, unb bie eigene mirtfd^aftlid^e Sl^ätig^* 
feit ber öffentUd^en ©emeinmefen muß bem SRed^nung 
tragen, tocil fie fetbft nur ein 3JiitteI ift, um bie görberung 
beg ©cfamttool^Icg ju crmöglid^cn. 

. Sie eigene iuirtfd^aftlid^e Sl^ätigfeit ber öffentlid^cn 
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öJemetntüefen t)at fid^ fd^on früfi auf bie 99obenbenuJung 
gerid^tet, unb §lüor famen Iiterfiir fomol^I gotften alä 
au^ lanblütrtfd^aftlid^ nujbare gläd^en in aSetrad^t. ®te 
leiteten werben — - fotüeit fie bem (Btaat gehören — unter 
ber Säejeid^nung ,,®omänen" gufammcngefafet. ®od^ 
tüirb biefer Sejetdjnung aud^ nod^ eine meitere a3ebeutung 
gegeben, fobafe oud^ bie gorften unb fonfligen §ur Ur^ 
^jrobu!tion öermertbarcn Sobenftüde l^injugered^net merben. 
3n Jtanfreid^ rett)t man btn gangen ftaatlidien iSrunb^ 
beft| — aud^ bm finangiell nid^t öermcrtbaren — unter 
ben a3egriff Domänen tin. 

®er tanbtoirtfd^aftlid^ benujte ©runb unb ©oben ber 
ftaatlid^en ©emeinrtjefen ift §um großen Seil au^ bem 
frül^ercn ®runbbefi| ber fjürften l^eröorgegangen, bie 
feine Erträge jur SBeftreitung ber Soften ber ^ofl^altung 
unb allgemeiner ©taat^auggaben benujten. ©^jäterl^in 
— meifl im neunjel^nten 3a]^rt)unbert, in granfeeid^ 
fd^on 1790, in Preußen bereite 1713 — murbc ber fürft^ 
lid^e ^omänialbefil bem Staat gugemiefen. Qu einigen 
Sänbern mürbe ber SefiJ jmifd^en Jürft unb Staat geteilt. 

^ittöttSiene Sebürfniffe in beftimmtcn Seiten, Sölangel 
an aSorau^fid^t unb boftrinäre Abneigung gegen ftaattid^en 
®runbbefi| l^aben tüöl^renb beg neunzehnten Sal^rl^unbert^ 
in mand^en Säubern biefe ©innal^mcquelle auf einen 
geringfügigen ©tanb jurüdgebrac^t, rtjöl^renb anbere nod^ 
erl^ebtid^e ©innal^men barau§ giel^en. ^n SD^cdfIenburg=* 
©d^toerin umfaßt er nod^ über Vö ^^^ ©efamtbobenfläd^e 
beS SanbeS. ^ud^ ^reugen l^at nod^ einen auggcbel^nten 
ftaatlid^en ®runbbefi|, obmol^t in ber gcit öon 1820 
hi^ 1866 Seräufeerungen im ©efamtbetragc t>on runb 
211 SÄilKonen SKarl ftattgcfunben l^aben. 3m gangen 
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^atte bct ^jreufetfd^e Staat 1901: 336153 §eftar lanb- 
mirtfc]^aftlid^='nu|bater %lää)t ju etöen, bic einen dio^^ 
©rtrag öon 13 aÄüUonen SKarl liefern. 2lug 2Rü]^ten, 
gifd^ereien, SJiineralbrnnnen u. f. tu., bxt im ©tat mit 
jenen jnfammengefa^ werben, merben 6,3 SlJiillionen SKar! 
üiol^erttag gebogen, unb burd^ fonftige ©innal^men erfjöl^t 
fid^ ber gefamte SRol^ertrag ber ^omönenöernjaltung auf 
26 aKillionen 9Äarf. ®cr ^Reinertrag ftellt fid^ auf runb 
191/2 SOtiHionen 9Kar!. 3n granfreid^ ift ber ^omaniaU 
befig jum grölen 2^eit öeräußert toorben; in ber S^^t 
öonl790 big 1830 njurben für über 4,6 aJ^ilUarben granfen 
öerlauft. ^ud^ in Defterreid^ maren bk Verläufe fo aug== 
gebel^nt, ba& je^t nur nod^ geringe Erträge au§ ben 
Domänen erjielt merben. 

®ie ©emeinbefinan^en l^aben ebenfaü^ ben ©runb«» 
befi^ („Sömmereiöermögcn") gum Seil in erl^ebUd^em Um=* 
fange auggunu^en öerftanben, njenn eg aud^ f|ier nid^t an 
aäeifptelen voreiliger unb übertriebener SSeräugerungen 
fel^Ü. ®ie älteren ©tabtgemeinben l^aben faft burd^lüeg 
nod^ anfel^nlid^e 93obenftüdfe in ifirem ©igentum, unb aud^ 
jüngere unb rafd^ emtJorgeblül^te ©tobte fud^en fid^ biefe 
©innal^mequetle nu^bar ju mad^en. ®abei l^anbelt e§ 
fid^ um ©runbflüdEe nid^t nur innerl^alb, fonbern aud^ 
aujjerl^alb beS ©tabtbejirfg. ^tnt, fomett fie finan^ietl 
öertoertet njerben, finb otö §au§grunbftüde auf bem SSege 
ber SSermietung nufebar ju mad^en. ^iefe beftel^cn nirf|t 
nur in SBatbungen, fonbern auä) in gelbgütem. 3n 
mand^cn Drten ift gerabe ber aujserl^alb beS ©tabtbejirfg 
gelegene ftäbtifd^e ÖJrunbbefiJ befonberg auSgebel^nt. ©0 
umfaßte 1898 nad^ bem ftat. Sal^rb. beutfd^er ©täbte 
ber ftäbtifd^e ©runbbefij 

tan ber iBorg^t, 8f{nanatoif[enf(^aft. 4 
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U. f. tu. 

®ie tanbmirtfd^aftlid^e 93obenBcnu|ung tft bcm öffent^ 
lid)tn betriebe erfal^rungggcmäB mit (Srfotg mögUd^. @g 
fann beSl^alb aii^ nid^t im atlgemcinen bte SSeräufeerung 
beg öorl^anbcnen öffentlid^cn SSefi^eg an Sanbgütern cm*» 
^jfol^Ien »erben, toenn il^m aud^ nid^t eine fo gro&c a3e=* 
beutung für ben Ärebtt ber öffentüd^en ÖJemeintoefen §u*« 
fommt, ftJie bismeilen angenommen mirb. ^a ber @runb=* 
njert — menn aud^ mit Unterbred^ungen — eine fteigenbe 
Sftid^tung öerfolgt, fo iji ein geftl^alten be§ öffcntlid^cn 
©runbbefi^eg öom finangietlen ®efid^t§|)unft au§ öiclfad^ 
ratfam; öolfötoirtfrfiaftlid^e unb fociatpolitifd^e 8lüdfid^ten 
fönnen atlerbingS ju einem anberen äJorgel^en nötigen. 

%it Sertoertung be^ öffenttid^en ®runbbefi|e§, fo* 
njeit er jur ©tnnal^megeminnung beflimmt iji, mufe fo 
gcftaltet merben, bafe günftige ^Reinerträge unb ein au§^ 
reid^enber 2lnteil an ber ©runbtoertfteigerung bem öffent==' 
lid^en ©emeinloefen bauemb gefid^ert bleiben. 

8u bicfem S^tdt finb öerfd^iebene ©Qflcmc in to^ 
menbung getommen. ^a§ öffentlid^e ©emeinmcfen lö^t 
enttoeber burd^ eigene Organe (SSermalter) btn Setrieb 
burd^fül^ren ober eg überlä^ ba^ Qiut t)ad^tmcife anberen 
§ur a3eh)irtfd^aftung. 93ei btm erfteren ©Qftem, alfo bei 
ber eigenen SBeioirtfd^aftung, föHt bem ©emcinmefen in 
öoHem Umfange ba§ 8lififo, aber aud^ bie ®eh)ini^augfid&t 
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bcg SBctrtebeg ju, fobafe eS mie iebct anbete felbfttPtrt*' 
fd^aftenbe @ro&griinbbefi|er öorgc^t. ®S fann ftd^ aber 
aud^, um fein äiifüo einäufd^ränfcn, öon beut Sermalter 
eine beftimmte ^af)xe^ai)lviUQ getüäl^rteijlen laffen unb 
in beftimmtem Umfange an bem barüber ]^inau§ erhielten 
©ehjinn teilncl^men. ®ag lefetere äJerfal^ren beftanb j. 93. 
bei ben Romanen im Surfürftentum Sranbenburg öon 
1660—1684, ^at fid^ aber ni^t betüäl&rt. S)a§ ©emein^ 
mefen mu& l^ierbei einen mefentUd^en Seil feiner ®enjinn=« 
augfid^ten o^jfern, ol^ne in SBirflirfjfeit immer auf ben 
garantierten ^Betrag redinen ju !önnen; eine auSreid^enbe 
^VL^haxmaclqvin^ be§ fteigenben ©runbmert^ für bit öffent«* 
tid^e Äaffe finbet^ babei nid^t ftatt. 9Jeuerbingg ift ba§ 
aSerfal^ren faft überall aufgegeben, ^ie eigene SSermal:* 
tung mit üotlem Sftififo unb öoHen ®elüinnau§fid^ten ift 
bie urf|)rünglid^e gorm, ift aber ebenfalls neuerbingS fel^r 
gurüdfgetreten unb lüirb bon ber Sl^eorie üielfad^ aU nid^t 
befonberS jhjedEmdßig begeid^net, ba bem SSermatter ber 
©t)orn be§ eigenen (Srnjerb§intereffe§ fel^It. 

®ie S5er})ad^tung erfolgt entnjeber in ®rb<3ad^t ober 
in S^itpa^t Sei ber (Srbt)ad)t toirb bem ^äd^ter ba^ 
®ut gegen eine bcflimmte, auf bem Qint rul^enbc feft*» 
fiel^enbe ^al^re^jal^Iung erbtid^ überkffen. ®ie ©rbpad^t 
mirft btm 'iRauhhau entgegen, ba bag ®ut bauernb in ber 
gamilic bleiben foH. ^§ ©emeintoefen üerjid^tet babei 
aber auf bie bolle S'iujbarmad^ung beg fteigenben 93oben^ 
merteg. ^ie ®rb|)ad^t mar frül^er fel^r Verbreitet, aud^ 
in ^Preußen l^crrfd^te fie im ad^tjel^nten ^^^tl^unbert. Sie 
ift — äum Seil anä) megen ber gefe^Iid^en ^nerfennung 
unb ^Regelung ber ?lbWgbarfeit ber auf bem Qiut rul^enben 
Sctl^regjal^Iung — in ber neueren Seit ebenfalls jutüd*» 
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getreten, ^n 90^edlettburg»*©ci^rtjertn l^errfd^t fie nod) je^t 
öor, ba Ve ^^^ Domänen in (Sxbpa6)t gegeben finb. 

^Praytg unb Sl^eorie l^aben neuerbing§ in ben Äultur^ 
ftaaien nteift bit S^it\>(t^t gut ^errfd^aft gebrad^t ©tc 
bietet an fid^ eine größere SD^ögüd^feit, bic ©teigernng 
beg Sobenttjerteg für bit öffentlid)e SBirtfd^aft^fül^rnng 
nujbar ju mad^en, unb gtoar um fo mel^r, je fürjer bic 
^ad^tperioben finb. ©ie l^at aber aud^ bie ©efal^r, ba% bic 
^äd^ter dtaubhau treiben, um in ber^ad^tperiobe möglid^ft 
biet ©etüinn l^erauögumirtfd^aften, unb jmar tüieberum um 
fo mcl^r, je fürjer bit ^ad^t|jerioben finb. Um biefer 
®efa]^r gu begegnen, greift man bie ^ad^t^jerioben fo lang, 
ba§ ba^ ^ntereffe beg ^äd^terg an tint^ möglidEfft jtoed^ 
\ mäßigen unb nid^t lebiglid) auf btn ^ugenblirfScrfoIg 
gerid^teten SSemirtfd^aftung rege hUiht, bafe aber anä) bic 
^ad^terträge in großen 3ügen ben SSerfd^iebungen be§ 
SSobentoertcg ange|)aJ5.t ttjcrben fönnen. 3m ganjen finb 
bit $ad^t^}erioben fürjer gettjorben. SBöl^renb in ^reußen 
im ad^tjel^nten ^öi^i^l^unbert für bk S^^tpaä)t ^erioben 
bon 50 unb felbft 100 ^a^xtn unb im Anfang beg neun* 
jel^nten ^al^rl^unbertg nod^ bon 36 ^al^ren üblid^ toarcn, 
toirb je^t bic aSer|)ad^tung in ben öfiüd^en ^robinjcn 
in ber SRcgel auf 18 Satire öorgenommen. 

®ag 55orfteigentum unb ber gorftbctrieb öffentUd^er 
©emcinmefen mirb bon ber £I|eoric allgemein gebilligt, 
unb jtoar niä)t fomol^t in erfter ßinic au§ finan§|)oIitifd^cn 
alg aug botf^njirtfd^afttid^cn (Srmägungen, ba fid^ große 
altgemeine Stttereffen an ben ^Beftanb unb bic jmetfmäßigflc 
Senu^ung ber SBälber !nü|)fen unb ba biefe bei bcm 
gorftbetrieb beg öffcntlid^cn ©emcintocfeng beffer gemalert 
merben fönnen, alg bei bem $ribatbetrieb. Sein Setrieb 
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bebtngt einen fo langen 3rtJifd^cnraum jhJtfd^en Stu^*» 
faat nnb ßrnte, fetner filiert bt^alb auä) ebenfo in Set«* 
fud^ung, SRaubbau ju treiben, atS ber ^orjlbetrieb. SSon 
öffentlid^en ®emeinh)efen, inäbefonbere öom @taat er*» 
roartet man eine größere SBiberftanb^fäl^igfeit gegenüber 
biefer SSerfud^ung. 

®er ^orftbefij nnb gorftbetrieb ^at gleid^jeitig eine 
erl^eblid^e finangiette Sebeutung. ^n ^renjsen unb Sägern 
gel^ört über Vs/ itt ©ad^fen über 2/5^ i^ SBürttemberg über 
Vio ^^^ O^njen 3SaIbfIäd^e bem Qtaat ®a§ ergiebt in 
^renfeen eine gtäd^e öon runb 2,8 9}iinionen §eftar mit 
über 70 SJiiffionen matt SRol^- unb über 25 miiliomn 
Tlaxt ^Reinertrag. 5lud^ bit ©emeinben l^aben einen um=* 
fangreid^en fjorftbeftanb §u eigen, ber für atle beutfd^en 
©emeinben 1893 auf 2,18 aj^itlionen §eftar, für alte 
^jreußifd^en auf 1,02^ aJiitUonen §e!tar (=V8 ^^^ S^rft** 
fläd^e be§ Sanbeg) feflgeftellt ift. gn Sotl^ringen ift über 
1/4, in aSürttemberg faft Vio/ tu Reffen über i/s, in »aben 
über Vö/ int ®Ifa§ über bie §älfte ber gefamten %ox^i^ 
fWd)e in ber §anb ber ©emeinben. 

^ie finanzielle SSermertung be§ 55orftbefi|e§ brad)te 
frül^et nur befd^rönfte (Erträge, ba fie fid) lebiglid^ auf bie 
3agb=* unb S3Seibenu|ung befd^ränlte. igm neungel^nten 
Sal^rl^unbert trat je länger je mel^r bie §ol5nu|ung in 
btn Sorbergrunb. ©ie l^at bie Erträge bebeutenb ge=* 
fieigert. 

aSci ben ®emeinben mirb ber Söatb 5um Xeil nid^t 
aB S'iu^hJalb benjirtfd^aftet unb bringt bann feine be* 
fonberen (Selbcrtröge, njenn er aud^ in anberer S3e§ie]^ung 
eine große Sebeutung für bie ®emeinbebeöölferung l^at. 
8B0 er aber aU ^n^tvalb bemirtfd^aftet mirb, fann er 
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für bie ©cmeinbcfinanjcn eine crl^eblid^c SSätd^ttglctt ge** 
minncn. 

®te »etüirtfd^aftung bcS öffcntltd^cn Sorfibefi^cS er«» 
folgt tt)atföd^ttii| faft burd^mcg faurd^ bk öffentlid^en ®e- 
metnlücfen fclbft mit §ilfe fadiöcrftänbiger Organe; ba^ 
SSer^jad^tunggft^fiem ^at fid^ l^ier nid^t enttoidelt. S)ie 
Sl^eorie erfennt ben tf|atfäd)Iid^en guftanb aU bm jiücdf* 
möjjigften an unb beruft fid^ l^ierfür mit 9ied)t auf btn 
ejtenfiöen ©l^arafter be§ gorftbetriebeg. (Sr lann nur im 
grojsen glüedhnäjsig gefül^rt merben, unb öott^iel^t fid^ in 
gleid^mäßiger unb unfd^mer überfe^arer SBeife. ©omal^I 
©taatg^^' atg oud^ ®emeinbe===Drgane finb ben l^icraug er* 
ttjad^fenben ted^nifd^en unb njirtfd^afttid^en Aufgaben ge»» 
njad^fen. 5lberbieSSerfud^ung ^umSlaubbau mirb al^fogrog 
erad^tet, ba% auä) ber eigenen SSerftjaltung ber ©emeinben 
gegenüber bit ©taat^auffid^t aU unentbel^rtid^ angefel^en 
mirb. SSeim SSer^jad^tung^f^ftem mürbe biefe SSerfud^ung 
nod) größere Sebeutung gewinnen, unb fd^on an^ biefem 
tüirtfd^aftlid^en ©runbe mußte man baöon abfeilen. — 

3ln bie taub* unb forfttoirtfd^aftlid^e 93obenbenu|ung 
reil^t fid^ unmittelbar bie ©elüinnung unb äJertoertung 
mineratifd^er Sobenfd^ä^e burd) bk offentlidien ©emcin*» 
mefen (Serg*» unb ^üttenmerfe unb Salinen). ®icfc Sin* 
natjmequeHe tritt für bk ©etb{iöermaltungg!ört)er fafl 
gan§ gurüdf, unb aud^ für bk ©taaten l^at fie meijl feine 
befonbere Sebeutung. ^n Preußen, Defterreid^, Ungarn 
unb 8luj3lanb aber tüirb fie nod^ in erl^eblid^cm Umfange 
benu^t. 3n Preußen mar in bem ©tat für 1901 bie 
Slol^einnal^me auf 192 5[RiUionen SQlar!, bie SReineinnal^me 
auf annäl^ernb 34 ^OJitlionen Wlaxt angefe^t. ®a bk 
aiol&ertrage für 1891 nur 121 aRillionen SDlar! au^* 
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mad^tcn, fo ifl eine erl^eblid^e ©tetgerung eingetreten. SRod^ 
fd^neller ifl im Sufammenl^ang mit bcx fldrleren ?ßflege 
grofegcjoerblid^er (Sütcrctjcugung in SRufelanb bic Steige«* 
rung öor fid^ gegangen. 1891 Brad^tcn bie Säetg" unb 
§üttenn)erle nur etma 6 SÄilKonen SRubel SRol^erttag, 1896 
fd^on 42 a^ilKonen unb 1898 fd^on 973/4 ÜRiffionen SRubeL 
^er flaattid^e Sergtocrfgbetrieb fann l^infic^tlid^ feiner 
ted^nifd^en unb mirtfd^aftlid^cn SeiftungSfäl^igfeit nad^ ben 
öorliegenben (Srfal^rungen nid^t beanjlanbet werben, gür 
ben aSergbau ifl, fobatb er eine pi^ere Stufe bcr tedinifd^en 
^TuSgeflaltung erforbert, öielfad^ bcr ©rofebetrieb un*» 
entbcl^rlid^ toegen be§ ftar!en Sa|)italbebarf§ unb ber oft 
au^gebel^nten grift bi§ jum (Singcl^en cntfprerfjenber ©r** 
trage, ^a^u tritt bie %oth)enbig!eit, nur einem befonbcrS 
gef(^ulten ^erfonal ben Setrieb unb bie gerabc l^ier be*« 
fonberg lüid^tige Sorge für 93efäm})fung ber SetriebS«* 
gcfal^ren anjuöertrauen. ®cr SÖergloerfSbctrieb ifl h)irt* 
fd^aftlid^ t)on btn toed^felnben äJerl^ältniffen ber gefamten, 
befonber§ ber getoerblidien Sad^gütcrerjeugung bi§ ju 
genjiffem ®rabe abl^öngig, ifl aber anbererfeitS nid^t fo 
fel^r öon !aufmanntfd)en unb fjjefulatiöen (Elementen be^^« 
l^errfd^t, bafj nid^t große ©rloerbSgefefifd^aften unb öffent«» 
lid^e ®emeinh)efen fid^ l^ier mit Srfolg betätigen fönnten. 
Mud^ l^ier ifi mit ber ©efal^r be§ SRaubbaue^ ju red^nen; 
fie \pklt um fo mel)r eine SRoIIe, al§ bie abgubauenben 
SRinerallagerungen nid)t unerfd^öpflid) finb unb mit ju* 
nel^menber Siefe immer größere unb bie ülentabüitöt be*» 
fd^ränfenbe Sa^jitatauftoenbungen unb S3etrieb§fofien er«* 
forbern. ^ie SSer^^ad^tung ift begl^alb l^ier toeniger an«* 
gegeigt, atö ber eigene Setrieb be§ öffentlid^en ©emein** 
mefeng, ber benn oud^ tl^atfäd^Iid^ öorl^errfd^t. 55)«t 
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ftaatlic^e SerglüerföBetrieb ifl jmar auä bem ScrghjerfS*« 
regal ber 3fürflen l^eröorgcgangen, tüirb aber jeftt* im 
hjcfcntlid^cn ntd^t aU SÄono^joIbetrieb, fonbern im 3Bctt^ 
beioerb mit t)riöaten Untcrncl^munöen betrieben. S>ie 
grage^ ob für etnjcine SRid^tungen beS 95ergbau§, j. 89. 
für ben Äol^tenbergbau ein flaotIi(f|e§ SD^onopoI öorjujiel^en 
fein lüürbe, ift nid^t finangieller, fonbern bolfötoirtfd^oft* 
(id^er 3lrt. — 

^ie bi^l^cr befprod^enen S^^cige ber eigenen mirt«* 
fd^aftlid^en Sl^ötigfeit ber öffentlid^cn ©emeinloefen ge=* 
l^ören ber Urprobuftion an; aber aud^ auf bem ®ebiete 
ber getocrbltd^en ©ad^güterergeugung i)ahm fie fid^ be* 
tl^ötigt. ^ie Staaten l^aben namentttd^ im ad^tjel^nten 
Sal^rl^unbert SSebereien, ^orjellan* unb @Ia§fabri!cn 
errid)tet, njeniger inbe§ an^ finanziellen, aU au^ öolfö^* 
njirtfd)aftUd)en SRütffid^ten, um burd^ SlJlufter betriebe bie 
betreffenben ©enjerbejloeige anzuregen unb ju förbern. 
^a biefer Qtotd in ber ^auptfad^e l^eut nid^t mel^r in 
gtage fommt, finb bie nod^ borl^anbenen, im 8Bett=* 
benjerb mit ^riöaten betriebenen ©taatSfabrüen biefer 
5lrt ben (Sinnal^mequenen an unb für fid^ jujujäl^Ien, l^abcn 
aber aU fold^e nur tint geringe Sebeutung unb erf orbern 
gum S^eil 3ufd)üffe. 3n neuerer 3^^^ fi^^ namentUd^ 
für 5PuIt)er unb anbere Srieggbebürfniffe neue ©taatä^ 
betriebe entftanben öornel^mlid^ ju bem 3it»edEc, bie im 
Sntereffe ber SanbeSöerteibigung ern)ünfd)te Unabl^ängig'« 
feit hti aSefd^affung biefer a3ebarfgartifel ju fidlem, ^er 
(Sinnal^megmedf tritt l^ier §urüdE. 

^a^ ber getoerblid^e — nid^t burd^ 5[ÄonopoI ge* 
fd^üjte — Staatsbetrieb au§ ben ©innal^mequellen fafi 
gang öerbröngt ift, entfprid^t ben 5Infd^auungen, bie fd^on 
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im fünfgel^nten unb fiebjel^ntcn ^af)x\)unbext t)on finanj«» 
miffcnfd^aftltd^cn ©d^rtftftcnern t)crtrcten ftnb unb aud^ 
je^t faft allgemein geteilt t^erben. 3)ie fjabriftl^citigfcit 
bietet in ber %^at nur in tüenigen ä^oeigen bie aSorauS«' 
fe^ungen für ben öffentlid^en Säetrieb. 

(Sine gemerblid^e ©ad^gütcrerjeugung nimmt ber Staat 
au6) in ben ginan5monot)oIen t)or, bie aber atö tint be==* 
fonbere gorm ber ^ufmanbbelaftung fjjäter ju bef^jred^en 
finb. 

SSid^tiger finb bie getoerblid^en ^Betriebe für bie 
©emeinbefinanjen ; e§ l^anbelt fid^ l^ierbei öercinjelt um 
ÜJiül^Ien, ©ägetüerfe, 93raul|äufer, Steinbrüd^e u. f. m., 
tjor allem aber um bie erft in ber neueren S^t auf*« 
gefommenen Setriebe gur Serforgung ber Drtfd^aftcn mit 
2id)t, Sraft unb SBaffer. ^uf biefem ©ebiete tvaxen, 
befonber^ bei ®a§anftalten, bie ^ftiengefellfd^aften öoran*« 
gegangen, unb erft \p&tex Iiaben fid^ bie ©emeinbcn fclbft 
biefer 3tt>eige bemöd^tigt. S9ei ben ©leftricitötSmerfen 
ifi ba§ gleid^e t)on t>oxnf)txtin in ftärfercm SKafec ge»« 
fd^cl^en. ©ine fold^e SntmidEIung Iiat namcntlid) in 
3)eutfd^Ianb flattgefunben, möl^renb in ^Belgien, ®nglanb, 
ben bereinigten Staaten t)on ^merifa unb anbercn bie 
©emeinben fid^ hei h)eitem feltener berartiger (Sinnal^me^* 
quellen bebiencn. 

®er ©emeinbebetrieb bon ®ag=*, ©leltricitötg*' unb 
SSaffernjerfen toirb je^t aUfeitig aU bered^tigt unb ^md^ 
mäßig anerfannt. ^ie ted^nifd^e Seföl^igung ber öffent=* 
lid^en aScrhJaltung ijl burd^ bie ©rfal^rungen unjhjeifell^aft 
erh)iefen. UcberbieS brangt bie bei fold^en Setrieben un** 
öermciblid^e Säenu^ung ber Straßenför^jer unb öffentlid^en 
©cbäube unb ba^ ftarfe ^ntereffe ber ©emeinben an 
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jtoedmäfetger SReöclung unb ©urd^fül^ntnö beg 83e* 
Icud^tungg«*, SanalifationS«» unb tJcwctlöfd^toefcnS auf ben 
®cmeinbeBetrieb l^tn. 

Ueberall l^aben btefe SäetriebSanftatten aud^ ben 
auägcftjrod^cncn S^o^^^ ber ©innal^mcgeminnung. ^n ber 
Siegel fül^rt bie ®emcinbe ben SJetrieb burd^ eigene Organe 
burd^; nur gang beretnjeU ftnb fläbttfd^e 9lnftalten btefer 
Slrt t)ert)ad^tet. 

Sin bie gemerblid^en Setriebe reil^en ftd^ an ber Sc*« 
trieb t)on ®rudEereien unb geitungSunternel^ntungen ; beibe 
f^jielen feine befonbere SRoHe al$ ©innaJ^mequelle, finb 
aber aU fold^e ju belianbeln, fatüett fie Ueberfd^üffc ab*» 
gutüerfen beftintmt finb. ^ie bem ^txä) gel^örige, feit 
1881 beftel^enbe 9fieid^gbrud^erei 5. 95. l^atte nad^ bem ©tat 
für 1901 hei einem SRol^ertrage t)on 7,78 S^liffionen SWarf 
eine SReineinnal^me öon 2,16 SJiillionen SCiarf. ©rl^eblid^ 
geringer finb bie ©innalimen ^reufeeng aug bem ^Betriebe 
beg ^eutfd^en fütiä)^^ unb t)reu§ifd|en ©taat§anäeiger§ ; 
im (Btat für 1901 ftanben ben ©innal^men öon 977 80030^!. 
SluSgaben t)on 839946 Wl gegenüber. — 

^er ^anbeföbetrieb, fotoeit er nid^t in bem SSertrieb 
eigener (Sr^eugniffe befielet, alfo ber Äaufmanngl^anbcl, 
tüirb bon bm öffentlidien ©emeinmefen fo gut tüie gar 
nid^t burdigefül^rt. ®ie ^jreufeifd^e ©eel^anblungögefen* 
fd^aft — 1772 al§ SlftiengefeUfdiaft gegrünbet, bereu 
Slftien aber jum großen J^eil nid|t in ^riöatl^önben maren, 
unb feit 1810 ©taotSonflalt — mar jmar urf^irünglid^ 
^um Setrieb eigentitdier §anbel§gefd|äfte beftimmt, l^ot 
fid^ aber mel^r unb mel^r in eine San! umgetoanbelt. 
3)er rein laufmännifd^e Setrieb eignet fid^ im njefentlid^cn 
für öffentlid^e Oemeinrtjefen nid^t, ba er in l^ol^em SKafte 
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auf tag fofortige ©rfaffcn rafd^ hjcd^felnbcr ättarftbc»» 
bingungctt attgetoicfcn tjl. 

Siel cl^cr fann bcr öffcntltd^c ^Betrieb auf bcm ®c*» 
biete bcr Ärebitöcrtnittluug öertocnbct ipctben, uub l^iet 
ifl et bcun aud^ tl^atfäd^Iid^ öou SBcbeutung alS (Sinnal^me* 
quelle. ?Retu ftaatlid^e ffrebitinftitute finben fid^ in (Jorm 
großer Eeutralnotenbanfen mel^rfad^, g. S. in S^lufelaub, 
©d^toebcu, in mel^reren Äantonen ber ©d^mcij u. f. tu., 
tüäl^reub anbete Sänber baä 9?otenh)efen ^jriöilegjicrten 
SHtiengefellfd^aften überlaffcn, auf beten Settoaltung aber 
bcr Staat ®influg l^at unb an beten ©ctoinnen et tciU 
nimmt. Slui^ ba§ ®eutfd^e 0leid^ befolgt bie^ ©Elftem 
unb jiel^t batauS nennenätoette ®tttägc. 3n ben dtat^ 
für 1900 unb 1901 ift ber Slnte« beg fUtiä)^ am SRetn- 
getoinn ber 0lci(j^§ban! auf 10,98 unb 14,18 SJüIIionen 
SUlarl angegeben. ^I§ eine toirHid^e ©taatSban! ifl je^t aud^, 
mie crtoöl^nt, bie tjrcugifd^c ©cel^anblung ju betrad^ten, 
bie jäl^rlid^ über 2 Millionen SlRar! Ueberfd^ug bringt. 

Scil^l^äufcr unb ©})arfaffcn toerben — . toenn aud^ 
feiten — t?on ©taaten betrieben; l^öufigcr finb fie hti 
ben fommunalen ©eIbflt)ertoaftungä!ör|jem, inSbefonbere 
hd ben ©cmeinben. derartige ^nftalten finb in bcr SRcgel 
nid^t auf ben S^oedE ber ©innal^mcgetoinnung gcrid^tet, 
bringen aber tl^atfad^Iid^ fel^r l^aufig Ueberfd^üffc, bie gum 
Seil groß genug finb, um aud^ biefen SSeranflaltungen eine 
geUJtffe finonjiene Sebeutung ju geben. ®ie ftäbtifd^en 
©tjarfaffen l^otten im ^af)xt 1898 in Säerlin 1,44 Millionen 
Watt, in Bresben 436800 mi, in TOagbcburg 529700 
mi, in »reölau 460800 mi 9fieincrtrag. ®ie Ueberfd^üffe 
ber Seil^l^äufer l^alten fid^ in t)iel engeren ©renken. — 

(Sine befonbere Sebeutung bcanft)rud|en gegenwärtig 
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unter bcn eigenen Setrieben ber öffcntHd^en ©emeinnjefen 
bte SSerfel^rganfialten. Sie lommen l^ier infotocit in Sc^ 
txaä)t, aU fie nid^t auf bie Ucberlaffung eines öffentlid^en 
Serfel^rgtoegeS jur Senu^ung bnxä) SSerfel^rgunter«* 
nel^mungen, fonbern auf bie Sornal^nie entgettlid^erSranS«» 
})ortIeifhingen gerid^tct finb. 

3u ber crfleren ®ru})})e gel^ören bie Sanb* unb SBaffcr*» 
flrafeen, ba auf il^nen ein eigener ^Betrieb ber öffentHd^en 
@emeinit>cfen nur auSna]^nigh)cife flattfinbet; fie finb bei 
ben ©ebül^rcn gu berürffid^tigen. 3«^ gtoeiten Qixnppt 
gel^ören bxt allerbingä feltenen öffentüd^en gul^rtoerfö* 
unb ©d^iffal^rtSbetriebe, ferner bie ^oft*, Selcgra^jl^en*, 
3fernft)red^»« unb öor allem bie ©ifcnbal^nbctriebe. 

• ®cr ^ofibetrieb, ber ältefle ber jule^tertüöl^nten großen 
aSerfel^rSbctriebe, ifl au§ bem ^oftregal l^eröorgegangen, 
mirb aber je^t übermiegenb au§ allgemeinen tjoH^toirtfd^aft«* 
Ud|en ©rnjögungen im toefentlid^en bem Staat gugetüiefen. 
§ier l^anbelt eä fid^ um einen toeitauSgrcifenben, großen 
Organismus, ber bie SSefd^ränfung beS SJetriebcS auf einen 
engeren SJejirl fd^led^t t)erträgt. 

®er ^oftbetricb beS ©taatcS bejtü. 3teid^eS begegnet 
in ted^nifd^cr unb totrtfd^aftlid^er Säejiel^ung feiner a3e=* 
anfianbung, unb aud^ bie burd^gängig flattfinbenbe unb 
angefjtrebte ©rjielung t)on anfel^nlid^en ^Reinerträgen rtirb 
nic^t grunbföjlidji httämp^t, toenn aud) fajl allgemein be^ 
tont tüirb, baß bie ©rjielung l^ol^er Ueberfd^üffe nid^t ba^ 
in erfier Sinie ju erflrebenbe Siel fei. 

®ie neueren S^Jad^rid^tenöerfel^rSmittcl, bie eleftrifdEje 
Selegrajjl^ie unb baS f5ernf})red^tüefen, finb gleid^ bei il^rem 
auftreten in öielen Säubern bom ©taot in bie §anb ge»* 
nommen, unb nur gan§ bereinjelt l^errfd^t liier nod^ bie 
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^tiöatunternel^muttg. 2lm fjcrnftjred^hjcfen ftnb in einigen 
Sänbcrn aud^ bie ©emeinbcn beteiligt Set 3^clegra|)]^ie 
unb fjcrnf^jred^toefen toirb bic ©r^ielung öon SReingctoinnen 
nod^ toeniger beanflanbet, atö bei ber 8ricf})ojl, ba bie 
Setftungen beftimmten ^erfonenfreifen unmittelbar ju gute 
fommen. 

^ie unterfte ®ren§e hd Darbietung ber Seijhtngen 
be§ S^ad^rid^tenöerfel^rg hjürbe bie öolle Dedtung ber 
©igenfoflen fein. S^l^atfäd^Iicf) gel^t man aüentl^alben er^* 
fieblid^ barüber l^inauS. 

3n 3)eutf(^Ianb ift bag feit 9Kitte ber fiebriger 3^^^ 
— 1876 tourbe bie Sclegrajjl^enöertoaltung mit ber ^o^U 
öerh)altung bereinigt — in mad^fenbem Sttafee ber %alt 
DerUcberfd^u^ ber laufenben ©innal^men über bie tauf enben 
ausgaben ift hei ber '3itiä)^po\U unb 2:elegral)]^ent)er* 
waltung im ©tat für 1901 auf 55,89 SJiüUonen maxi 
angefejt. 2)ie aiol^einnal^men biefeg 38irtfd^aft3jlt>eige§ 
beredinet t). §edEeI für 1898 in 

®ro§britannien auf 344,62 äRillioncn SJlarf 

2)eutfc^Ianb ,, 331,47 ^ „ 

granfreid^ „ 184,64 

aiufelanb „ 95,27 

u. f. h). 

Die ©eeignetl^eit beS ftaatUd^en SSetricbeS für ben 
5^ad^rid^tentjer!e]^r ift burd^ bit ©rfal^rungen crjpiefen. 
Der Setrieb ipirb burd^ bie eigenen Drgane beä ©taateS 
burd^gefül^rt. 

^ud) für baS ©ifenbal^nmefen ift bie ©eeignetl^eit 
be§ öffcntlid^en Betriebes burd^ bie ©rfal^rung löngft feft=* 
geftcüt. aSoIfötüirtfd^aftlid^e unb finanjieHc ©rtpägungen 
l^abcn baju gebrängt, biefe ©ecignetl^eit praltifd^ ju ter«* 
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merlen. S)ic ©taaten jumat l^aben fid^ in ben legten ^a^x^ 
gcl^ntcn hem (Stfenbdl^ntDefen gemibmet, allen toxan 
^teuften, beffen ©taatsbal^nnc^ jc^t runb 30000 km um^ 
faßt, ^afe bte Staaten auf biefem ©ebictc mcijl junad^ft 
ben ^fttengefcUfd^aften ben SSortritt liegen, obtool^I ber 
neuauffommenbe ©ifcnbal^nbetrieb bem ^Betrieb ber $cr=* 
fonen})ofl ^bbrud^ tl^un mufete, erflärt fid^ aug ber 9fieu^ 
l^eit ber @ad^e unb bem ^unäd^ft nod^ nid^t überfel^baren 
Sflifilo. ®er ©taat^bal^nbetrieb l^at inätoifd^en fett ^n* 
fang ber ad^tjiger 3^^^^ ^i^c Ö^ofec öolfötoirtfd^aftlid^e 
unb finanzielle Sebeutung erlangt, njobei bic ?lugnujung 
biefeg SBerleJ^rgmittel nur bereinjelt auf bem SBcge be§ 
3Jer})ad^tunggft|ftemg erfolgt, ^ie SSerniaftung ijl jejt 
überall nid^t lebiglid^ auf bie üollc ®edfung ber ©igen* 
foften, fonbern auf bie grjielung großer Ueberfd^üffc ge^ 
rid^tet. SBag bon^toirtfÄioftlid^ ätoedmäfeigcr i|l, fielet ijier 
nid^t gur (Erörterung. 9?ur i|l eg fettflüerftänbüd^, bafe 
ba^ Oetoinnftreben in ber 0lürffid^t auf bit Seifhing^»« unb 
3Bettbetoerb§fä]^ig!eit ber ^robuftion auf btm in^ unb au§*» 
länbifd^en SD^arft feine ©d^ranle finbet, unb baß eä um 
fo toeniger beanftanbet ju merben t)flegt, je mel^r feine 
©rträge ber Steigerung ber Seiflungäföl^igfeit be§ ffiifen* 
bol^nloefenä bienflbar gemad^t toerben. ®a§ fd^licßt !eine3* 
megg bie SSermenbung tint^ £eile§ ber Ueberfd^üffc für 
fonftige ©taatgjtocd^e au3; nur ift in btm ?lu3ma6 biefe^ 
Seileg Sorfid^t geboten, ba bit ©ifcnbaj^neinnal^men un* 
mittelbar öon bem SBed^fel ber toirtfd^aftlid^en Serl^dlt* 
niffe berül^rt »erben. 

®ie ©taatöeifenbal^nen f^jielen atö ©innal^mequelle 
in ^reugen eine befonberg große Stoüe. S)cr })reu§ifd^e 
(&tat für 1901 toetfl im ganjen eine SRol&einnal^mc 
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üon 2649 SD^ilttonen Wart auf, mt)on 1441 auf 
bic ©ifcnbal^nljertoaltung lommcn. %k gcfamtcn bauem^ 
ben ausgaben finb auf 2432 aRtffioncit 9RarI au^ 
gefegt, barunter 876 mmionm maxi für bic eifcn=- 
ba]^nt)ertüaltung. ^er ©innal^meüberfd^ufe bcr ©taafö* 
bal^nen mirb in bcm Serid^t über bie SSerlüaltung ber 
öffentlichen Slrbeiten in ^reufeen 1890—1900 (SBcrlin 
1901) auf 138,1 «öitnionen matt im Saläre .1882, auf 
311,4 SJitUionen maxi im Saläre 1890 unb auf 546,6 »Mil- 
lionen SO^arf im ^al^re 1899 unb für bic gange Seit 
öou 1882 hi^ 1899 auf 6053,08 SlÄilKonen maxi be- 
äiffert, mt)on aUerbingg über bic ^ölfte — 3116,84 SD^il^ 
lionen SKarl — jur Serginfung ber ®ifenba]^n!a})italfd^ulb 
öertoenbet ift. ^er für anbere ©taatgjtücd^c alg für 
©ifenbalinjtoede öermenbete S:eil ber Ueberfd^üffc . iji au^ 
btn tJorUegenben SSeröffentUd^ungen nid^t genau ju be^ 
red^nen. 

^ud) bie fommunalen ©elbftbermaltungäldrjjcr, na*« 
mentlid^ bie Greife unb ©emeinben, l^aben fid^ t)ielfad^ 
bem eigenen ©ifenbal^nbetrieb jugetoanbt, für ben fie fid^ 
ebenfallg eignen. @^ l^anbelt fid| babti naturgemäß um 
Salinen, beren SSebeutung fid^ im tuef entlid^cn auf ba3 
®ebiet be§ betreffcnben ©eIbfltjertüaItung§!ört)erS be^ 
fd^rän!t: S^ebenbal^nen, Sleinbal^nen, eleftrifd^e, ^amp\^ 
unb anbere ©traßcnbal^nen. 

§ 15. IBeymertutig ftaatUil^ev $o^eitdve<|te. 

Son ben auSfd^üegUdien ^ol^eitgred^ten, tvit fie öon 
btn SanbeSl^erren in 9lnf|jrud^ genommen tourben („9le* 
galien")/ toaren einige finangieller Sertoertung jugängltd^. 
%ur hjcnigc baoon finb auf unfcre S^t übergegangen. 
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^ic ^efjx^a^l ber älteren ginangrcgalten l^at eine Um=* 
bilbung erfal^ren berart, bajj aug il^nen ©ebül^ren ober 
Steuern ober aber eigene hJirtfci^aftUd^e Unternel^mungen 
]^ert)orgegangen finb. 'änä) mofoId^eUnternel^niungenburdö 
SKonoJJoI gefd^ü^t finb, merben fie j[e|t in ber {Reget au§ 
aögemcincn öoIfötoirtfd^aftUd^en Stoedmäfeigfeitgrürffid^ten 
unb nid^t ntel^r au§ bem Segriff ber ^Regalien l^erauS ge=* 
red^tfcrtigt. 

Snimerl^in giebt eg nod^ einige ©innal^mequellen beS 
QtaaM, bic lebiglid^ auf bie öom Staat in 'än'ipxnd) ge^ 
nommenen §o]^eit§recf|te jurüdEjufül^ren finb. SJieift l^anbelt 
e§ fid^ babei um unbebeutenbe ©innal^men. ©rioöl^nung 
öerbiencn l^ier nur nod^ jmei, ba§ 93ernfteinregal unb 
ba§ Sotterieregal, toöl^renb bag l^äufig genannte SKüng«' 
regat nid^t aU ©innal^mequelle in Setrad^t fommt. 

%a^ Sernfteinregal $reugen§ l^atte biSl^er eine 93e*« 
beutung nur für bie Dftfeefüfte. SJi§ 1811 beutete e§ ber 
©taat unmittelbar au^, inbem er burd^ bie ©tranbbenjo^ner 
gegen geringe Vergütung unter ^uffid^t t)on (Btaat^^^ 
beamten ben Sernftein gewinnen lieg. ®tit 1811 tourbe 
bie SluSnuJung be^ SRegatS an einen @eneralt)äd^ter, feit 
1837 an bie ©tranbbetool^ner t>txpaä)ttt ©eit 1867 hwr 
bie girma ©tantien & Säcrfer in Königsberg bie ^äd^terin 
be§ ^auptttil^ ber SScrnfleingcminnung. ^f)xt l^öd^fte 
^a^tfumme finb 865000 mi, bie 1884/86 ge^al^IttDurben, 
SSom 1. 3uli 1899 ah ifi ber Staatsbetrieb loieber ein* 
gefül^rt. 3)er ©tat für 1901 giebt bit {Rol^einnal^me ber 
Sernftcintoerle auf 2,45 SKillionen SMar! an ; il^nen fiel^cn 
gegenüber 59900 mi ^erfonalfoflen unb 14165002»!. 
aSetriebSloftcn. 

3)a3 Sotterieregal bepit bem Staat bie SScranftal* 



Scrtocrtung ftaatlid^cr ^oftcitörcd^te. 65 

tung öffentltcfier ®lüd§f|nele augfcfiliefelid^ öor — in bcr 
aftcgcl unter gletd^jctttgem SScrbot bc§ ©JJtcIcnS in au§^ 
länbtfd^cn Sottcricn — ; fonfligc Sottcricn finb nur mit 
ftaatlid^cr ©cncl^migung juläffig. S>en Sotterien tocrbcn 
aud^ bic äinfenlottcrien ober ^rämicnlctl^en jugercd^net 
(öergl. § 42). 

Stn übrigen mirb ba§ Sa^tenlotto (gcnucfifd^e &oU 
tcric) öon bcr Slaffenlotteric (l^oHänbifcficn Sotteric) untcr== 
fd^ieben. %ü^ Qa^hnlotto befielet aug 90 Stummem, 
öon bencn bei jeber Sicl^ung 5 gebogen merben. S)er 
S})ieler befe^t eine ober mel^rere Stummem mit beliebig 
l^ol^en ©infamen unb crl^ält, je nad^bcm tint ober mel^rere 
feiner Stummem l^erauSfommcn, tin SSielfad^eS feinet 
©infames, ^r ®etoinn bcg ©taate§ berul^t auf ber 
Äürgung, hit gegenüber htm matl^ematifd^ ju bered^nenben 
©eminnbetrag eintritt, unb auf ben ungünftigen ®etoinn== 
augfid^ten ber ©^nelcr unb ber pufigen SSeranftaltung ber 
9)Cu3ft)ieIung. ®a§ 3o)^IenIotto reijt bic @t)ielfud^t in 
befonberem SMa^e unb toirb be^l^alb faft allgemein bon 
ber Sl^coric öertoorfen. ^ud^ bic ^rajiä l^at fid^ t)on 
il^m abgetoanbt. Qpanitn, ®änemar! unb Ungarn l^aben 
ba3 jlaatlid^e Sal^lcnlotto 1862, 1851 unb 1897 befeitigt. 
3n Defterrcid^ befielet e§ nod^. ^talkn gog au§ bem 
Sotto 1896/97 27,41 SWiffionen Sire gfieinertrag, Defler- 
reid^ in ben Itl^ttn Salären über 6 SDtillionen ®ulben. 

S9ei bcr Slaffenlotteric toirb bie gefamtc ©infa^fumtne 
eingeteilt in Soofe öon bcflimmtcr ©rd^e unb in öer^ 
fd^iebenen Serien ober Älaffen au§gef})ielt. ®cr ®etoinn 
beg Qtaatt^ berul^t auf be|limmten Slbjügen öon ben 
©etoinnen. ®ie Älaffenlotterie gilt atö bie am njcnigften 
gefäl^rlid^e gorm ber finanjicllen Sluinu^ng be§ ©piel*» 

tan ber »org^t, 8finanüWiffcnf(i^aft. 5 
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triebet, ©taatltd^c fflaffcnlottcrten befielicn in ^tcußcn 
(feit 1703), ©ad^fen, Hamburg, Sraunfd^toetg, Süfterf, 
aRcÄcnburg^d^toetin, Springen-^nl^alt (feit 1897), 
Reffen (feit 1899), ferner in ^oHanb (feit 1726), in 
^önentar! (feit 1774 — banebcn t)on 1771 big 1851 md) 
bag Sal^Ienlotto — ), in (Bpanitn (feit 1862), in ©etbicn 
(feit 1890), in Ungarn (feit 1897). ®ie Ätaffenlotterien 
finb l^iernad^ in mand^en Staaten etfi nenerbingS ein*« 
gefül^rt morben, ein 3ei(^ctt/ ba^ bit t)raltifd^en ginanj^ 
bebürfniffe fd^toerer hnegen, aU bit njiffenfd^aftlid^en S5e=* 
benfcn. ®er 9fieinertrag toar 1898 u. o. in ^reu&en 
9,76 aRiffionen aRarf, in ©ad^fen 4,24 aRillionen 9Rar!, 
in Hamburg 2,37 Millionen aRarf, in SSraunfd^meig 1,25 
aRillionen aRarf. 

§ 16. ®tnfixtn. 

®ebü]^ren finb unmittelbare SBergütungen für fold^e 
einzelnen S)ienftleiftungen ber öffentlid^en Organe, mie 
fie fid^ au§ ber getrollten ober nid^tgemoltten ^nan\pxnci)^ 
nal^me öffentlid^er, nid^t mit eigener toirtfd^aftIid^er£ptig=' 
feit öerbunbener 5lnftalten unb ©inrid^tungen ergeben, 
©ie fd^eiben fid^ begrifflid^ fd^arf öon ben greifen, gegen 
Joeld^e bit Slrbeitgergeugniffe unb ^trbeitgleifiungen ber 
eigenen toirtfd^aftUd^en Unternel^mungen bon btn öffent= 
üd^en ©emeintoefen berfauft njtrben (f. § 14) unb tbtn^ 
fo bon ben Steuern, bit o^nt Darbietung befHmmter 
Dienftleifhingen ben ®infünften ber ^ribattotrtfd^aften 
ähJonggmeife entnommen loerben. 3n SBirflid^feit finb 
biefe ©renken freilid^ nid^t fo fd^arf augge^jrägt, toeSl^alb 
aud^ über bie unter ben S3egriff „©ebül^ren" eiujureil^enben 
öffentlid^en ©infünfte feine Uebereinftimmung befielet 
3nm SBefen ber ©ebül^r gel^ött nid^t, ba% fie bie ©clbft^ 
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fofieti bcS öffcntlicfiett ©emcintoefcn^ ntd^t überfd^xcitc, 
fanbern Icbiglid^, bafe fid^ ba^ öffentüd^c ®cnictnh)cfen 
bicfe t)on il^m felbft nad^ ^dl^c unb ^rt fcftgefe|tett SSer«' 
gütmtgcn burd^ eigene befttmmte ^ienftleiflungen crft öer* 
btcnen muß. DB bie Soften biefcr ©ienflletftungen burd^ 
bit Oebül^ren nur gum Seil ober gan^ gebedt ober ilber** 
fd^ritten loerben follen, l^ängt namentlid^ baöon ab, in 
lüeld^cm Umfange bie beanft)rud^ten ^ienftleiftungen ben 
^riiQatintereffen ber Bürger ober gleid^geitig aud^ ben 
©cfamtitttereffen bienen. ^t mel^r bie SSertoirflid^ung 
aügcmeincr öffentlid^er S^tdt buxä) bit ^ienftleiftungcn 
gefdrbert tuirb, befto el^er ifl eg möglid^, auf Ueberfd^reitung 
ber ©elbftloftcn ju öer^id^ten unb unter Umjiänben nod^ 
unter ber ©elbftfoftengrenge ju bleiben, um bie SSenufeung 
ber betreffenbcn öffenttid^en ©inrid^tungen unb ^njiajten 
nid^t gu erfd^meren. SSöüig unentgeltlid^ fold^e Slienft'* 
leiftungen allgemein ju getoäl^ren, ift ungmedmägig, ba 
l^ierburd^ bie 3ttanft)rud^na]^me ber öffentlid^en S)ienft'* 
Icijhtngen übermäßig auSgebel^nt loerben mürbe, unb aud^ 
wngered^t, ba eS bit ®efamt]^cit ber ©teuerjal^Ier belaftcn 
ttiürbe gu ©unften berjenigcn, loeld^e in il^rem Swt^^^ff^ 
bie ^ienjMcijlungen Verlangen ober fie burd^ il^r SJor«» 
l^attcn öexanlaffen. 3)a§ fd^Iiefet nid^t aug, bafe bcn toirt*» 
fd^aftlid^ fd^mäd^eren SSoIfefd^iditen bit Oebül^ren im ein^ 
gelnen %aii ganj ober teiüoeife erlaffen ober ba^ bejiimmte 
®ru|)})en öon S)ienfitleiftungen öon öornl^erein gebül^ren«* 
frei gcteffen tocrbcn. 

®ie t)orfte]|cnbe ^uffaffung öom SBefen ber ®e* 
biliaren loirb burd) il^re ©ntftel^ungägefd^id^te befiätigt. Sie 
finb jum gri>6cn Seil auS bcn Vergütungen („©t)ortcItt") 
j^etöorgcgangen, bie ben Seamten für beftimmte ©icnft«» 
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l^ettcn beg })crfönüd^cn unb beS SrmcrbSießenS, auf @r* 
teilung befonbcrer SJcrcd^tigungtn unb Stottgeffioncn, auf SJc«« 
fretungcn ton bcjiimmtcn angcmcincn Dbltcgcnl^citcn unb 
a5ert)füd^tungcn. ®ic bcibcn leiteten ®ru|Jt)en l^aben 
einen ff ccicllcn, bie erficrc bagcgcn ^at einen allgemeinen 
(£]^ara!ter. 3n ben ©emeinbcn fonimen entf|)rcd^enbe ®e* 
bül^renatten t)ot. 

S>ie @ebül^ren für Säenufeung beftimmter Slnflalten 
itnb ®inri(^tungen erfaffen hti Staaten toie hd ©entcinben 
11. a. bie SSenufeung t)on SBol^Ifal^rtSanjialten ber öer*» 
fd^iebenften %xt, öon Unterrid^tSanjialten, ferner t)on Sin* 
ftalten unb ©inrid^tungen jur fjörbcrung beg §anbel§ 
unb Serlel^rS ol^ne eigene lüirtfd^afttic^e Sl^ätigfeit bc§ 
@emeinmcfcn§, h)ie Sanbftragen, aBaffermegc, §äfen, 
Äral^nen, Srücfen, SBagcn, TOarftl^anen, SSiel^Iiöfe, 
©d^Iad^tl^äufcr, Sager})IäJe u. f. tv. 

®ie »ielgeftaüigfeit ber ^nläffe ^ux ©ebül^ren»» 
crliebung unb hit ungleid^e ^norbnung ber ftaatlid^en 
unb fonimunalcn ^an^^altMat^ mad^t jufammcnfaffenbe 
öergicidjibarc Slngaben über bie finangielle Säebeutung be§ 
®ebü]^renftjefcn§ unntögtid^. 

®ie ©rl^ebung ber ©ebül^ren erfolgt t)ie(fad^ burd^ 
Scnu^ung t>on gejiem})eUen fjormularen unb ©tenilJel** 
marfen, toa^ ba, mo bit S^onfprud^nal^me ber öffentlid^en 
^ienftleifiungen fid) in Urfunben unb ©d^riftftürfen nicber»«' 
fd^lägt, burd^fülirbar ift unb für bie Sel^örben eine Slrbeit^^ 
entlaftung barftellt, ber 93et>ölferung aber eine große SSer«» 
anttoortung gufd^iebt unb fie einer fd^arfen ÄontroUe au§=^ 
fcfet. SBo biefer SBeg nid^t gangbar ift, tritt bie unmittel*» 
bare ßol^Iung ber fälligen ©etbbetrage ein. hierbei finb 
brci SBege in Söenufeung. 2)ie amtierenbe Sel^örbe beforgt 
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bei iJ^ter ^naxt^pwüijina^mt auäf gugleid^ bte Se{lfe|img 
unb (Sitjtel^unö bet ®c6ü^cn greine DffijiaCgcBüi^tcn")/ 
ober bie ^nfe|uitg unb Sinjiel^ung ber ©ebili^ren ifl büxi 
ber amtictenbcn ©el^örbe loägcldfl unb unter Scgrünirnng 
eines ©tnregiftrierungägtoangeS befonbcrcn 3legtPcr«* 
bel^örben jugctoiefen (5. SJ. in granfecid^), ober bie 
amtierenbe Sel^örbc fe^t bie ©cbül^ren feft maJ^renb bit 
(Sinjiel^ung önberen ©teilen übemnefen toirb. gür bie 
©ebili^rcn^jfHd^tigcn ift ber erftc SBeg ber bequemjie, für 
ba^ ©emeimoefen -bebeutet er aber eine -gro^ S^fl^Iüterung 
unb Verteuerung beä ffaffen* unb ?Re(^ttung3loefenä. 5E)cr 
gtoeite unb brittc SBeg öermetben biefen 9^a^teil, beläfiigen 
aber bk S9et)dl!crung burd^ größeren Scitauftoanb unb 
Äontrollmaferegeln. ^ie Sl^eorie giebt im allgemeinen btn 
britten SBeg ben SSorjug; er ifl inbeS nur bei ei^entlid^cn 
^Imtäl^anblungen möglich, tüäl^renb bei ©cbüi^rcn für 83e^ 
nu^ung beftimmter Slnftalten unb @inrid|tungen bie 
fofortige unmittelbare ©rl^ebung in ber 9fiegel geboten ift. 
^aä) ber Semeffungägrunblage finb bie ©ebül^ren 
in allgemeine unb befonbere gu fdieiben. 3>ic befonbcren 
®ebü]^ren berüdficfitigen bie ©ebül^renfäl^igfeit ber ein* 
jetnen ^fte, tüic fte fid^ auä bem SBcrt ber ®ienflleifitung 
für il^ren (£mt>fänger, aug beffen ä^i^^w^Ö^f^^ifl^cit unb 
aug fonfligen bcfonberen Umftönben ergiebt. S)ic all* 
gemeinen ©cbül^ren öergid^ten auf eine fold^e ^n^jaffung 
an bie befonberen Umftänbc unb Serl^ältniffe unb rid^ten 
fid^ narfi gemiffen, äußeren SUlerfmalen, nne fie auS bem 
übertüiegenb in Setrad^t fommenben fd^riftlidjien Serfel^r 
mit Sel^örben fjeröorgel^en, g. S3. nad| ber So^^ unb ©röfee 
ber ©d^riftftüde. SSielfad^ finb beibe Wirten nebeneinanbcr 
unb fid^ ergönjenb in Qiebraud^. 
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S)tc aSercd^nungSart bcr OcBül^rctt fül^rt jur Unter* 
fd^ctbung in ®tnjel* unb SSaufd^gcbül^ten. S)tc ®ittjcl* 
gcbül^ren mcrbcn für jchcn bei bcr ^nan\ptvid)naS)mt crjbr-* 
bcrlid^ mcrbcnben Slft ober ©d^riftfaj bcfonbcrS bcrcd^net^ 
fo baß ftc fid^ bcm Umfang ber 3nanft)rucl^na]^mc aniwffcn, 
aber auä) btc ßinfad^l^eit unb Ucberftd^tlid^fcit bcr Sc** 
rcd^nung bcetnträd^tigen. %it SJaufd^gcbül^rcn faffcn bic 
©cbül^ren für bic einzelnen ^!tc, bic fid^ aug ber 3n«» 
anf})rucf|na]^mc ergeben, ju einem cinl^citlid^cn SJetrage 
jufammen, mag einfad^er unb überfid^tlid^er ifl. 

®ie ©ebül^ren entbcl^rcn ^um Seil einer ?lbjlufung, 
njcrben alfo in allen %&ütn, in benen fie überl^au^jt in 
Setrad^t fommen, mit bcmfelbcn abfoluten Setrage er«» 
l^obcn (,/fefle" ober „fije" ©ebül^ren). ®iefe gorm f})ielt 
bei ben ongemeinen ©ebül^ren bit ^au^ptroHc. ^^x fielet 
gegenüber bic gorm bcr abgeftuften („©rabationS*«") 
©ebül^rcn. ©ie pa\\tn fid^ bcr ®rögc bcr ©d^riftfWde, 
ber Sogenjal^I, ber erforbcrlid^en Seit ober bcm SBcrt 
bcr in ^rage lommcnbcn ©cgenftänbe an. ®te SBcrt«« 
gcbül^ren toerben entmcbcr in ^rojenten bc^ SBcrtcS au§* 
gcbrürft („^rojcntualgcbül^ren") ober aber für eine '3id\)t 
üon SBertflaffen in einem für jiebe Ätaffe fcftgefcjten ah^ 
foluten SSetrage crl^oben („^affengebül^ren"). 

3n alV biefen gäücn ift ber anfefeenben Säcl^örbe beim 
SSorlicgcn einer befltmmtcn SSorau§fc|ung aud^ eine he^ 
ftimmte ©cbül^renl^öl^e tjorgcfd^riebcn ; bagegen hrirb bei 
ben „^al^mengcbül^rcn" ber anfejcnben SJel^örbc ein (SpitU 
räum gtoifd^cn einem ^öä)\U unb SD^inbeftfaJ gemalert. 

§ 17. S^eitrage ber ^eteUigten. 

Säcitrcigc ber SJeteiligten fommen öcrcingelt auä) im 
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ftoatlid^en ^xnartitüt^tn bor; il^rc $au})tBebeutung l^abcn 
fic aber im ©emeittbcfittanjhjcfen. ^ic Sciträge finb ®elb* 
leiftungctt bon ©runbeigcntümcrn unb (Schjcrbctreibcnben 
ju bctt ^crftenungS'* unb Untcrl^atoittgSfoflcn boit ge«» 
lüiffen, im öffcntltd^cn ^ntcrcffc crforbcrltd^en SSeran-^ 
ftoltungen ber ©cmcinbe jum tKuSgleid^ beS l^tcraug bcn 
93cttragä^)flici^tigcn crhjad^fenben bcfonbercn Sortcitö. Sßon 
ben ©ebül^ren untcrfd^ciben fie fid^ mcfcntltd^ baburd^, 
ba6 fie nid^t aB unmittelbare SSergütung einzelner ^ienfl»» 
leiftungen erfd^einen, fonbern ot§ ^uSgleid^ einer günftigen 
Seeinfluffung be§ ®eh)erbebetriebeg ober be§ SBerteS beö 
©runbeigentumg burd^ nal^e gelegene SSeranftoItungen ber 
©emeinbe. @S l^anbelt fid^ babei namenttid^ um Straften^* 
anlagen unb ©tra&enänberungen, ®nt=* unb Sejoäfferungä«*, 
tanoIifation§*'^nIagen, ®a§Ieitungen u. bergt S)a bicfe 
Mutagen im ©efamtintereffe erforberlid^ finb, fönnen bit 
§erftellung§=*= unb Unterl^altungSfofien nid^t gänjlid^ ben 
angrenjenben (Srunbeigentümern unb ®ehjerbetreibenben 
auferlegt merben.. ©omeit il^nen aber barau§ SSorteile 
erhjad^fen, bie erfennbar über baS burd^fd^nittlid^e äJiag 
ber SSorteite ber ©efamtbeöölferung l^inauggel^en^ tft 
eine entfpred^enbe ©egenleiftung burd^ ^Beteiligung an 
ben ^erfteltungg* unb Unterl^attungSfoflen angemeffen. 
3n ber 5ßrayiS läßt fid^ freilid^ biefe S?orauSfe|ung unb 
(Srenje ber Seiträge nxä)t immer mit l^inreid^enber ©d^örfe 
feftfielten. 

^ie Seitröge »erben nid^t fetten in einmaligen SSe^ 
trägen öon ben beteiligten eingebogen, gel^ören aber gteid^* 
mol^I ju ben bauernben (SinnaJ^mequellen, ba fie auf 
bauernber ©runblage rul^en. UeberbieS geprt bie Sr* 
l&ebung in einmoligen ^Beträgen nid^t jum ®efen ber 
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aScitrögc; ftc gcjiattcn aud^ eine pertobifd^c ober \oxU 
taufenbe ®r]^e6ung. 

§ 18. Bttttieitbitngett tttib Uelberioeiftttigen t>on anberen 

Q^emeinniefen. 

^Tug bcr ©teltung bcr bcrfd^icbenen Stufen ber 
©emcinwefen gU etnanber ergiebt fid^ in befttntmtcm Itnt^ 
fange ein Ueberfltefeen öon (Sinnal^men ber einen auf bie 
anbete ©tufe, unb gmar nid^t nur gelegcntltd^, fonbern 
aud^ aU regelmäßige (Srfd^einung. 3uJt)enbungen unb 
Uebermeifungen öon einer Stufe auf bie anbere fpielen 
namenttid^ in ber SBirtfd^aftSfül^rung ber fommunalen 
©eIbjit)ermaItungSför})er eine SRoUe unb jmar berart, baß 
cnthjeber ber Staat beftimntten SelbftöertüaltungglörjKrn 
ober bie l^öl^ere Stufe ber Ie|teren ben nieberen ©in«* 
nal^men aufliegen lößt („Dotationen", „Subö-entionen"). 

®ie 3uit)enbungen an bie fommunaten Selbjiöer* 
toaltunggförper l^aben entmeber ben Sto^d, eine ju Sage 
getretene Unjulönglid^feit ber (Sinnal^men gegenüber bem 
Sebarf au^jugleid^en — „auSgleid^enbe 3uJoenbungcn" — 
ober bie ^Tufgabe, einer fold^en Unäulänglid^feit öorju* 
beugen — ^^öorbeugenbe 3uJt)enbungen" — . 

S)ie Unjulönglid^feit ber Äommunateinnal^men !ann 
in gemöl^ntid^en S^itlöuften jurütfäufül^ren fein auf un=»' 
gefd^itfte aSirtfd^aftgfül^rung fd^Icd^tl^in ober auf über^* 
mäßige Steigerung be§ lebigtid^ bem Äommunalintereffe 
bienenben 9lufhjanbe§, ober auf bie ju fd^nell junel^menbe 
Uebcrtragung öon Aufgaben ber l^öl^eren Stufen beS ®e«* 
meinioefeng auf nad^georbnete Organe, ober auf bie ber 
ßinnal^megeminnung ber SelbjiöermattungSförtJcr ge*» 
jogenen gefe^flid^cn Sd^ranfen. 

3in ben beiben erfien gäüen l^anbeft eg fid^ um 
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Urfad^ett/ bie innerl^alb bed lommunalen ©enteintoefenS 
fcIBfl tl^rc SButjcI l^abcn. ®tnc baburd^ öerurfad^tc Un* 
öUlönglid^Icit bcr Äommutmlcinnal^ntctt burd^ 3uttrcnbungen 
augjugletd^ctt ober tl^r öorsubeugcn fanit jhjar bcn üBer^ 
georbttctcn ©cmciniüefeTi, inSbcfonbcrc bcm ®taat, in 
3tu3tta]^mcfäncn jur Scrmcibung größerer Ucbelflänbc 
jmedhnäSig crfd^eincn, batf aber ntd^t ju einer regelmögtgen 
Srfd^etnung hjerbeit^ metl baburd^ ba^ ^ntercffc bcr ©clbft* 
üermoItungSförper an 93efcttigung ber öorl^anbcnen SKängel 
erl^cblid^ abgcfd^mäd^t merben mürbe. 

Änber^ ifl btc ©ad^Iagc bei bcn übrigen betben Ur^ 
fad^en, bie nid^t burd^ bag SScrl^altcn beä beteiligten ©ctbft^' 
öerhjaltung^förperS, fonbern burd^ ba§ Sorgel^cn unb 
bie (Scfejgebung be§ <Btaatt^ l^eröorgcrufcn merben. §icr 
mirb für bag nad^georbnete ®emcinmefen ünt StvauQ^^ 
läge gefd^offen, bcr e^ fid^ nid^t entjiel^cn fann. (Sotütit 
baburd^ eine Unjulönglid^feit ber ©innal^mcn gegenüber 
bem S3cbarf veranlagt mirb ober toerben !ann, finb au§* 
gleid^cnbe mic üorbeugenbe Butücnbungen bcS @taaM 
ober be§ in feinem Sluftrage l^anbelnbcn l^öl^ercn ©elbfl* 
öermottungäförperS foJool^I gelegentlid^er aU aud^ 
bauernber 9lrt grunbfä|Iid^ bere^tigt. ScfonbcrS hJid^tig 
finb babei bie bauernben 3utoenbungen öorbeugenben 
Kl^orafterg. ©ie fönnen aurf) am el^eften einer gcfcftUd|cn 
^Regelung unterzogen merben, berart, ba^ ein regelmäßig 
mirfenbcr ©rfaj für bie btn ®elbftt)ermaltung§!ör})crtt 
entzogenen ober öorentl^altenen ober nur in bcfd^ränücm 
Umfange geftatteten 9)^öglid^feiten ber (Sinnal^mebcfd^af«' 
fung ober ba§ eine regelmäßige gered^tere Serteilung bcr 
Saften gefid^ert toirb, bie mit ber Erfüllung ber juge* 
toiefenen Slufgaben üerbunben finb. 
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S>ie regelmSItgen Bumenbungen bel^ufd einer ge^ 
tcd^teren Saficnbcrteitung fönncn für Befonberc unb Bc*' 
flintmt bejctd^ncte Stotdt gctpöl^rt merben, 5. 85. SJc** 
tetligung be§ Staate mit einem beflimmten Srud^teil an 
©d^ul" unb ^rmcttlafien, 5ßoKjei!ojien, SSerfel^rgauftoanb 
u. f. m. %t^t eine \ol(l^t unmittelbare Scjiel^ung ju 
bem beftimmtcn ^ufgabenfreiS^ fo erl^alten bic 3u* 
tticnbungcn bcn El^araftcr einer allgemeinen äufbefferung 
bcr fommunaten 3fiiitt"S^<ift. ®cn S^h^cttbungcn jum 
©rfafe für ©innal^mebefd^ränfungen l^aftet biefcr Kl^aralter 
regelmäßig an. §äufig mirb für fold^e allgemeinen ^uf«« 
befferung^äufd^üffc bic Sejeid^nung ^,®otationen" ge* 
braud^t, mäl^renb bie 3ufd^üffc jur Erfüllung bcfiimmter 
Slufgabcnfreife „©uböentionen" genannt ju toerben 
^pflegen. 

3umenbungen ju beftimmten 3*^^*^" fiwi^ «• 0. 
namcntlid^ im fommunalen ginanjhjefen bon Saliern, 
SBürttemberg, Saben, Reffen üblid^, möl^renb 3uh>enbungen 
allgemeinen El^araftcrg u. a. in Selgien, §oIlanb, granf* 
reid^, (Snglanb, ^ßrcufeen, ©ad^fen fel^r üerbrcitet finb. 
Ueberall l^at man aber bie ^cranjiel^ung lebiglid^ einer 
biefer formen üermiebcn. ®ie 3uh)enbungcn bauernben 
Kl^araftcrS erfolgen in gorm üon Uebermcifungen au§ 
allgemeinen Staatsmitteln ober burd^ 3uhjeifung cine§ 
Sfnteitö am Ertrage beflimmter (Sinnal^mequcllen (^ßojl, 
3ölle, SSerbraud^Sjieuern, ^erfonalfleuern) ober burd^ 
Ucberlaffung bcfiimmter ©innal^mcqucllen, 5. SB. beftimmter 
Stcuerartcn jur auSfd^Iic&lid^cn ^^^u^ung bcr ©clbfiücr^«» 
JoaltungSförpcr. 

^u^ für bie finanziellen SBe^icl^ungett jiuifd^en 
einem SSunbe^ftaat unb feinen ©liebftaaten lann bie Ueber«* 
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triebet, ©taatltd^e Älaffentotterien befleißen in ^rcugcn 
(feit 1703), ©ad^fen, Hamburg, Sraunfd^ttJcig, Sübcc!, 
aRcdflenburg^d^ttJcrin, SPringen^Slttl^att (fett 1897), 
Reffen (feit 1899), ferner in §otIanb (feit 1726), in 
3)änemarf (feit 1774 — baneben öon 1771 bi§ 1851 noc^ 
ba§ Sctl^tenlotto — ), in Spanien (feit 1862), in Serbien 
(feit 1890), in Ungarn (feit 1897). ^ie fttaffenlotterien 
finb l^iernad^ in mand^en (Btaaitn erfi neuerbingg tin^ 
gefül^rt hjorben, ein S^id^en, ba& bie ^)raftifd^en 5inan5=== 
bebürfniffe fd^merer hnegen, aU bie miffenfd^aftlid^en S3c^ 
benfen. S)er Sfteinertrag mar 1898 u. a. in $reu|3,en 
9,76 ajliffionen SKarf, in ©ad^fen 4,24 ajJilKonen 3J^ar!, 
in Hamburg 2,37 SJ^iltionen SJlarf, in Sraunfd^meig 1,25 
Millionen 3Rarf. 

§ 16. ®tWf^ttn. 
®ebü]^ren finb unmittelbare Vergütungen für fold^e 
etnjelnen 2)ienftfeiftungen ber öffentlid^en Organe, mie 
fie fid^ au§ ber geiuollten ober nid^tgemollten Snanfprud^*^ 
nal^me öffentlid^er, nid^t mit eigener mirtfd^aftlid^er£]^ätig=* 
feit öerbunbener ^nftalten unb ©inrid^tungen ergeben, 
©ie fd^eiben fid^ begrifflid^ fd^arf üon btn greifen, gegen 
meldte bie SlrbeitSerjeugniffe unb ^rbeit^Ieiflungen ber 
eigenen hjirtfd^aftlid^en Unternel^mungen öon ben öffent* 
Ud^en ©emeinmefen üerfauft merben (f. § 14) unb ü)tn^ 
fo bon ben ©teuern, bie ol^ne ^orbietung beflimmter 
^ienftleijiungen ben ®infünften ber $ribathJtrtfd^aften 
äWonggmeife entnommen merben. ^n SBirflid^Ieit finb 
biefe ©renken freilid^ nid^t fo fd^arf auäge^)rägt, meSl^alb 
aud^ über bie unter htn ^Begriff „®ebü]^ren" einjureil^enben 
öffentlid^en ©inlünfte feine Uebcreinftimmung befielet. 
3um SBefen ber ©ebül^r gel^ört nid^t, bafe fie bie ©elbfi^ 



eJcbül^rcn. 67 

foficn bcS öffctttüd^cn ©cmeinmefcn^ nxä)t übcrfd^rcite, 
fanbern Icbiglid^, bofe fid^ ba^ öffcntltd^c ©cmcintocfen 
bicfc »Ott il^m fclbji naä) §ö]^e unb 2lrt feflgefcjteti 8Scr* 
gütungen burd^ eigene bcflimmte ^ienftleiflungen erfl ber»^ 
bienen muß. DB bic Soften btefer SDienftleiflungen burd^ 
bte &tiixf)xtn nur gum Seil ober ganj gebedEt ober über*» 
fd^rittcn merben foUen, pngt namcntlid^ baöon ab, in 
ttjeld^em Umfange bie beanfprud^ten ^ienftleiftungen bcn 
^riuatintercffcn ber ^Bürger ober gleid^geitig ani^ ben 
©efamtintereffen bienen. ^t mti)x bie SerhjirHid^ung 
alfgemeiner öffentüd^er 3h>ede burd^ bie ^ienftlciftungen 
geförbert mirb, befto el^er ift eg möglid^, auf Ueberfd^reitung 
ber ©elbftfoftcn ju öerjid^ten unb unter Umftänben nod^ 
unter ber ©elbflfoftengrenje gu bleiben, um bie SSenu^ung 
ber betreffenben öffentlid^en (Sinrid^tungen unb 2(njia(ten 
nid^t ju erfd^hjeren. SSöUig unentgeltttd^ fold^e ®ienft'« 
leiftungen allgemein ju gemöl^ren, ift unjmedfmägig, ba 
l^ierburd^ Üe ^nan^pxuä^ndf)mt ber öffentüd^en ^ienft*« 
leiftungen übermäßig auägebel^nt merben mürbe, unb aud^ 
ungered^t, ba e§ bie ©efamtl^eit ber ©teucrjal^Ier belaften 
mürbe ju ®unften berjenigen, meldte in il^rem S^tcreffe 
bic ®ienfitctflungen öerlangen ober fie burd^ il^r SSor*« 
l^alten üexanlaffen. ^a§ fd^tiegt nid^t auö, ba^ bcn mirt«« 
fd^aftlid^ fd^mäd^eren SSoIföfd^id^ten bie Oebül^ren im etn=* 
jelncn %all ganj ober teWmeife erlaffen ober ba^ befiimmte 
©rul^l^en Uon ^ienflleiftungen öon üornl^erein gcbül^rcn'* 
frei gclaffen mcrbcn. 

®ie öorftel^enbe ^uffaffung öom SBefen ber ®e^ 
bül^rcn mirb burd^ il^re (Sntfiel^ungggefd^id^te bejlätigt. Sie 
finb jum großen Seil auS bcn Vergütungen („@))ortcItt") 
l^eroorgegangcn, bit ben Beamten für befiimmte 3>ienft* 



68 ^nnai^mequeüen bavemb. ^^axafttt^ m . ^udn. b. Steuern. 

leiftungen öon beren @m^)fänger §u getoäl^rcn unb an bie 
Söffe bc§ ©cmcintüefcng nid^t abzugeben marcn („Wiener* 
gebül^rctt", ^,a5camtengcbü]^rcn"). tiefem 3u|ianbc unb 
feinen bcmoralifierenben Söirfungen l^at bie l^öl^crc Sultur*= 
cnthJidflung baburd^ ein (&nbt gemad^t, ba^ fie bie ®e^ 
biliaren aB „gi^fu^gebül^ren" auggeftdtcte, fic alfo ber 
Saffe be§ öffcntlid^en ©emeinwefeng jufliejjen liefe unb 
btn Seamten fefte Sefolbungen gehjdl^rtc. 

@ebü]^ren werben \ottmli)l bom Qtaat, al§ and) bon 
ben ©elbftöertDaUunggförtjern unb unter biefen in be^ 
fonberem Umfange bon ben ©emeinben erl^oben. 3n 
beiben finb bie ^nläffe jur ©ebül^renerl^ebung fel^r ^a^U 
reid^ unb laufen junt Seil einanber paxaiUt ©ohjol^l 
^mtgl^anbtungen, oI§ aud^ Senu^ung befHmmter ^n^ 
flauen unb Anlagen fontmt babei in g^age. SSci ben 
©ebtil^ren für ^nttgl^anblungen fd^eiben fid^ bie ©ebül^ren 
ber SRed^tg^)fIege öon btn SertüaltungSgebül^ren. ^ie ®e=« 
biliaren ber SRed^t^tJftege — fotüol^I ber ftreitigen als an(!l^ 
ber nid^t ftreitigen — finb namentlid^ für bie fiaatlid^en 
©enteintüefen bon Sebeutung, feilten aber aud^ nid)t in ben 
©emeinben^ §. 83. ©emerbegerid^tg* unb ©tabtauSfd^ufe* 
gebül^ren, in Saben aud^ ©ebül^ren bon ber ®runb*» unb 
$fanbbud^fü]^rung u. f. h). gür bie ©taatSfaffe belaufen 
fid^ bie ©ebül^ren ber 9fled^tgt)flege auf beträd^tlid^e 
Summen, ^n ^reufeen beziffert fie ber &at ber Suflig* 
beriualtung einfd^Iiefelid^ ber ©elbftrafen für 1901 auf 
runb 76 SD'linionen Wart, in Defterreid^ erfd^einen fie 
1898 mit 441/2 ^yiilHonen ©ulben, in Ungarn mit 
211/2 SOtillionen ©ulben. ®ie Sermaltungägebül^ren ge* 
l^ören jum größten Seil ber (S^iöilberJüaltung an unb 
erfiretfen fid^ auf bit berfd^iebenften ©ebicte, auf ittngelegen* 
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l^citcn bc§ t)crfönüd^cn unb be§ (SrmerfigIcbenB, auf ®r* 
tciliing bcfottbcrcrScrcd^tigungcn unb tongcffioncn, auf SSe** 
frctungen üon be[timmten atlgcmeinen Dblicgenl^citcn unb 
aScrl)fIid^tungcn. ®tc bciben lefeteren (Sxnpptn l^aben 
einen ffcciellen, bie erjiere bngegcn l^at einen allgemeinen 
©l^arafter. 3n ben ©emeinben !ommen entfpted^enbc ©e** 
bül^renarten öor. 

®ie ©ebül^ren für 93enu|ung bcjlimmter ^Tnftalten 
unb ßinrid^tungen erfaffen hti ©toaten mie bei ©cmeinben 
u. a. bie Senu|ung öon SBol^Ifal^rtganflalten ber öer* 
fd^icbenften 9ltt, bon Unterrid^tSanflalten, ferner öon 9ln^ 
ftalten unb ©inrid^tungen gur ^örberung be§ §anbeB 
unb aSerfel^rS ol^ne eigene mirtfd^aftlid^e £]^atig!eit be§ 
©emeinmef en§ , mic Sanbftrafeen, SBaffermege, §dfen, 
Sral^nen , »rütfen , SSagen , äJ^arf tl^allen , »iel^l^öf e, 
©d^Iad^tl^aufcr, Sagcrplö^e u. f. m. 

®ie »ietgeftaltigfeit ber «nläffe jur ©ebül^ren^ 
erl^ebung unb bie ungleid^e 3(norbnung ber ftaatlid^en 
unb lommunalen §au§]^altgetat§ mad^t gufammenfoffenbe 
öergleid^barc ^Tngaben über bie finanäielle SBcbeutung beg 
®ebü]^renhjefen§ unmöglid^. 

®ie ©rl^ebung ber ©ebül^ren erfolgt öielfad^ burd^ 
95enu|ung öon gefiemtjelten Formularen unb ©tempel** 
marlen, mag ba, too bk 3nanft)rurf)na]^me ber öffentlid^en 
^ienflleiftungen fid^ in Urfunben unb ©d^riftftüden nieber*' 
fd^Iögt, burd^fül^rbar ift unb für bie Sel^örben eine ^rbeit^^ 
entlaftung barfteHt, ber S3et>öl!erung aber eine gro^e SSer*»» 
anttoortung jufd^iebt unb fie einer fd^arfen tontrolle au§=» 
fe|t. ®o biefer SBeg nid^t gangbar ift, tritt bie unmittet 
bare S^l^tung ber fölligen ©elbbetrage ein. hierbei finb 
brei SBege in SBenu^ung. ^ie amtierenbe Sel^örbe beforgt 
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bei il^ret Sttanf))nu^tta]^me aud^ gagleid^ bie tSf^flfe^ung 
unb (Kttjicl^ung bcr ©ebül^cn O^rcinc Dffijiatgcbüi^rcn")/ 
ober bie Snfe|ung unb Sin^tel^ung ber ©ebüi^ren ift ton 
bet omticrcnbcn Scl^örbc loägclöji unb unter ©cgrünbung 
cine§ ffiinregiftrtcrung^jtoangcg bcfonbcren SRcgiiicr*« 
bel^örbcn jugemiefen (j. S. in %tanhtii^), ober bie 
amtierenbe SScl^örbe fefet bie ©cbül^ren fcfl, hJ&l^renb bie 
Sinjiel^ung anbeten Stellen übemriefen Wirb. %üx bie 
©ebül^renljflid^tigen ifl ber erfle SBeg ber bequemfie, für 
ba^ ^enteinttefen bebeutet er aber eine ^rofec 3^ft>Iitterung 
unb Verteuerung beS Äaffen** unb 3flec^ttung§tocfcnS. ®er 
jmeitc unb britte SBeg ücrmeiben biefcn ^aä^ttil, beläfiigen 
aber bie SSeüöIferung burd^ größeren Scitaufwanb unb 
Äontronmaferegeln. ®ie Sl^eorie gicbt im attgenteincn ben 
brüten SBeg ben SSor jug ; er ifl inbe§ nur bei eiöentlid^en 
Slmtgl^anblungen mögti(^, jüäl^renb hti ©cbül^ren für 83e^ 
nu^ung beftimntter Slnftalten unb ©inrid^tungen bk 
fofortige unmittelbare ©rl^ebung in ber SRegel geboten ift 
^aä) ber ScmeffungSgrunblage finb bie ©ebül^ren 
in allgemeine unb befonbere ju fd^ciben. 3>ie befonberen 
©ebül^ren berüdfid^tigen bie ©ebül^renfäl^igleit ber ein*» 
jelncn Slfte, mie ftc fid^ aug bem SBcrt ber ^ienjileifhing 
für il^ren (£m<>fängcr, auS beffen ä^l^IwngSfal^igfcit unb 
aug fonftigen befonberen Umftönben ergiebt. ^ie alU 
gemeinen ©ebül^ren öerjid^ten auf tint fold^e Slnpaffung 
an bie befonberen Umftänbe unb SJerl^ältniffe unb rid^ten 
fid^ nad^ gemiffen, äußeren SJierfmalen, nrie fie auS bem 
übermiegenb in ^etxaä)t fommenben fd^riftlid^en SSerfcl^r 
mit Sel^örben l^eröorgel^en, 5. S3. naä) ber So^^ uwb ®rö6e 
ber ©d^riftftüd^e. SSielfad^ finb beibe ^trten nebeneinanfaer 
unb fid^ erg&n^enb in Qiebraud^. 
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®ic Scrcd^nunggart ber ©cBül^rctt fül^rt jur Unter*» 
fd^cibung in Einjcl^ unb Saufd^gcbül^ren. S)te ßinjcl«» 
gcbül^ren tocrbcn für jcben bei bcr Snanftmid^nal^mc cr^r* 
bertid^ merbcnben 9ttt ober ©d^riftfa^ befonbcrS bered^net, 
fo bag fte ftd^ beut Umfang ber 3nanfl)rud^na]^ntc anlwffcn, 
aber and) bie ©infad^l^ett unb Ueberfid^tlid^feit ber Sc* 
red^nung beetntrad^tigen. ®ic Saufd^gebül^rcn faffen bie 
©ebül^ren für bie einzelnen ^fte, bit Jid^ auS ber 3n=* 
anfprud^nal^me ergeben, ju einem einl^eitlici^cn Sctrage 
jufammen, moS einfad^er unb überfid^tlid^er iji. 

S)ie (Sebül^ren entbel^rcn jum Seil einer tKbftufung, 
njerben alfo in alitn fällen, in benen fie überl^aupt in 
SSetrad^t fommen, mit bemfelben abfoluten Setrage er* 
l^oben („fefte" ober „fije" ©ebül^rcn). ®iefe gorm fpielt 
bei ben allgemeinen ©ebül^ren bie ^auptrotle. ^l^r fielet 
gegenüber bie ^Jorm ber abgefluften („®rabationS*") 
©ebül^ren. Sie paffen fid^ ber ©röße ber ©d^riftftüdEe, 
ber SSogenjal^I, ber erforbertid^en 3cit ober bem SBert 
ber in ^Jrage lommenben ©egenftänbe an. ^c SBcrt* 
gebül^ren merben entmeber in ^rojenten be^ SBerteS an^^ 
gcbrütft („^rojentualgebül^ren") ober aber für eine Sleilic 
öon SSertflaffen in einem für jebe Staffe feflgcfejften ab^ 
foluten ^Betrage erl^oben („Älaffengebül^ren"). 

3n air biefen %alUn ift ber anfejenben Sel^örbc beim 

SSorliegen einer beftimmten Sorau§fe|ung aud^ eine be* 

ftimmte ©ebül^renpl^e t)orge)d^rieben ; bogegen nnrb bei 

ben „älal^mengebül^ren" ber anfe|enben Sel^örbe zin ©}net* 

.roum jmifd^en einem ^öd^fl* unb SJiinbeftfag gemöl^rt. 

§ 17. S3eitrage ber Seteiligten. 

Seiträge ber beteiligten fommen öereinjett aud^ im 
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ftoatlid^ctt ginanstDcfctt bor; il^rc §Qu})tBebeutung l^aBcn 
fic aber im ©emeinbefinanjmefen. ®tc ^Beiträge finb &e\b^ 
leiftungcn tjon ®runbeigcntümcrn unb ©eiuerbctrctbenbcn 
5u bcn ^crflcnungS* unb Untcrl^altungöfoflen üon ge* 
lüiffen, im öffcntlid^en ^ntcrcffe crforbcrlid^cn ?Seran=* 
ftaltungen bcr ©cmcinbe jum ^uSgtcid^ be§ ]^icrau§ ben 
95eitragg^)flici^tigcn eriüad^fenben befonbercn SJorteiB. 9Son 
ben ©ebül^rcn unterfd^eiben fie fid^ lüefentlid^ baburd^, 
ba^ fie nid^t al§ unmittelbare äJergütung einzelner S)ienfi^ 
leiftungen erfd^einen, fonbern at§ ^TuSgleid^ einer günftigen 
S5eeinfluffung be§ ©emerbebetriebeg ober be3 SSerte§ beö 
@runbeigentum§ burd^ nal^e gelegene SSeranftattungen ber 
©emeinbe. @g l^anbelt fid^ babei namentlid^ um @tra6en==» 
anlagen unb ©tra&enänberungen, (Snt* unb Semäfferungg*^, 
Sanalifationg^^ntagen, ®a§Ieitungen u. bergt %a biefe 
Einlagen im ©efomtintereffe erforberlid^ finb, fönnen bie 
§erftenungg=«= unb Unterl^aUungSlofien nid^t gänjlid^ ben 
angrenjenben ©runbeigentümern unb ©emerbetreibenben 
auferlegt merben.. ©otoeit il^nen aber baraug SJorteite 
ertoad^fen, bit erfennbar über baS burd^fd^nittlid^e SÄaß 
ber SSorteile ber ©efamtbeöölferung l^inauggel^en^ ijl 
eine entfpred^enbe ©egenleiftung burd^ ^Beteiligung an 
ben §crftenung§=« unb Unterl^altungSfoften angemeffen. 
3tt ber ^rayiS läßt fidEi freilid^ biefe SorauSfe^ung unb 
©renje ber Seiträge nid^t immer mit l^inreid^enber ©d^ärfe 
feftfiellen. 

^ie Seiträge derben nid^t feiten in einmaligen S5e* 
trägen t)on ben beteiligten eingebogen, gel^ören aber gleid^* 
mol^I ju ben bauernben (Sinnal^mequenen, ba fie auf 
bauernber ©runblage rul^en. lieberbieg gel^ört bie ^^ 
l&eBung in einmaligen ^Beträgen nid^t jum Söefen ber 
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aSciträgc; fie gcfiatten oud^ eine pertobifd^e ober fort«» 

laufenbe Srl^ebung. 

§ 18. Btttv^n^ttttgen tttib Uelberioeifttitgen t)«» anberen 

^(emeinioefeti. 

tttuS bcr ©tcllung ber bcrfd^icbcnen ©tufcn ber 
©emeinwcfcn gU etttanbcr ergicbt fid^ in bcftimtntem Vim^ 
fange ein Ueberf liefen öon ©tnnal^mcn bcr einen auf bic 
anbere (Stufe, unb iJoar nid^t nur gctegentlid^, fonbern 
aud^ atö regelmöfeigc ©rfd^einung. Suh^cnbungen unb 
Ueberlocifungcn öon einet ©tufe ouf bie anbere ]pkitn 
namentlid^ in bcr SBitifd^oftSfül^tung bct fommunalen 
©clbjiüerhjaltungSförpcr eine SRoIIc unb jmar bcrart, bafe 
cnttocber bcr ©taat bcftimmten @cIbjtt)ertoaItung3lör})crn 
ober bit l^öl^erc ©tufc bcr Ie|tcren bcn niebercn ®in^ 
nal^men aufliegen lö^t („Stationen", „©uBötntionen"). 

®ic 3ii^ßwt>wngcn on bic fommunalen ©elbjiüer* 
loaÜung8!ör})er l^abcn cntmeber bcn 3iücdf, eine ju Sage 
getretene Unjulänglid^feit bcr ©innal^mcn gegenüber bem 
Scbarf au^äugleid^cn — ,,au§glcid^cnbc 3uloenbungcn" — 
ober bic Slufgabc, einer fold^cn Unjulönglid^lcit öorju*» 
beugen — ,,t)orbeugenbc 3utoenbungen" — . 

S)ic Uniulänglid^fcit bcr Äommunateinnal^mcn lann 
in getoöl^nUc^ctt Scitläuftcn jurüdtjufül^rcn fein ouf un^*» 
gefc^itfte aSirtfd^aftSfül^rung fd^Icd^tl^in ober auf über«* 
mäßige ©teigerung be§ lebigtid^ bem Äommunalintercffc 
bienenbcn ^ufmanbeg, ober auf bic ju fd^ncK juncl^menbc 
Uebertragung öon Aufgaben bcr l^öl^crcn ©tufcn be§ ®c* 
meinmcfcnS ouf nod^georbncte Drgone, ober ouf bic bcr 
©innol^mcgctüinnung ber ©cIbfiücrmaItungSfört)er gc«» 
jogencn gcfcjflid^cn ©d^ronfen. 

Sin ben beiben erften gällcn l^onbelt c3 fid^ um 
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Ux^aä)tn, bie inner l^alb bc3 fommunalcn (ScmcintocfcnS 
felBji tl^rc SBurjel l^abcn. ®inc boburd^ ocmrfad^tc Un* 
änlanglid^teit ber Sommunalcinnal^nten burd^ 3unjcnimngen 
augjugletd^cn ober il^r öorjubcugen lann ähjar ben über* 
georbnetcn ©emeinmefen, ingbefonberc bem Staat, in 
3tu§na]^niefänen jur Scrmcibung größerer Ucbelflönbe 
jhjedfmäSig erfd^einen, barf aber nid^t ju einer regelmäfetgen 
©rfd^einung merben, meil baburd^ baS ^^tereffe ber ©elbft«* 
t)ermaltungg!ör})er an SSefeitigung ber üorl^anbenen SKängel 
erl^eblid^ abgefd^mäd^t merbcn mürbe. 

SlnberS iji bie ©ad^Iage iti ben übrigen beiben Ux^ 
fad^en, bie nid^t burd^ ba^ SJerl^alten beä beteiligten @etbft=* 
öermaltung^förtjerS, fonbern burd^ ba^ SSorgel^en unb 
bie ©efefegebung be§ Qtaatt^ l^eröorgerufen merben. §ier 
mirb für ba^ nad^georbnete ®emeinmefen dm 3h)ang§*= 
läge gefd^ äffen, ber e^ fid^ nid^t entjiel^en fann. ©omeit 
baburd^ tint UnjuIangHd^feit ber ©innal^men gegenüber 
bem S3ebarf öeranlafet mirb ober tocrben fann, finb au§^ 
gleid^enbe mie üorbeugenbe Butoenbungcn beä ©taoteS 
ober beg in feinem Sluftrage ]^ont>eInben l^öl^eren ©elbft* 
üermaltunggför^jerg fomol^I gelegcntlid^er aU aud^ 
bauernber 9lrt grunbfä^Iid^ berechtigt. 95efonber§ mid^tig 
finb babei bie bauernben Suioenbungen borbeugenben 
ßil^arafterg. ©ie fönnen aud^ am el^ejien einer gcfcftttd^cn 
^Regelung nnterjogen merben, berart, baß tin rcgelm&6i9 
mirfenber (Srfag für bit btn ©elbftbermattungöför-pern 
entzogenen ober borentl^altenen ober nur in befd^ränftem 
Untfonge geftatteten SJiöglid^feiten ber ©innal^mebcfd^af* 
fung ober baß eine regelmäßige gered^tere Verteilung ber 
Saften gefirf)ert toirb, bie mit ber Erfüllung ber jugc^ 
toiefenen Slufgaben üerbunben finb. 
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SHe regelmSgtgen Qutotnbunqtn bel^ufd einer ge«* 
ted^teren Saficnbertcilung fdnnen für Bcfonbere unb Be*» 
fKtnmt bejcld^netc Stütdt gctpäl^rt ttjcrbcn, j. 85. 83e** 
tctiigung bc§ ©taatS mit einem beflimmten SJrud^teit an 
<Sd)uU unb Slrmenlajien, 5Potijei!oflcn, SSerlcl^rgouftoanb 
u. f. m. tJel^It eine fold^c unmittelbare SJejiel^ung gu 
bem befttmmten ^ufgabcnfrciS^ fo erl^alten bie 3u* 
menbungen ben El^arafter einer allgemeinen äufbefferung 
ber lommunalen ginansfraft. ®en 3utoenbungen jum 
förfafe für ©innal^mebefd^ränfungen l^aftet bicfer Kl^aralter 
regelmäßig an. §öufig mirb für fold^e allgemeinen ^uf=« 
befferung^äufd^üffe bie Se^eid^nung „Dotationen" ge* 
brandet, ioäl^renb bie 3«fd^üffe jur ©rfüllung befümmter 
STufgabcnfreife „©uböentionen" genannt ju toerben 
l)flegen. 

3uttjenbungcn ju bcjlimmten S^titn finb u. o. 
namentlid^ im fommunalen ginanätoefen üon Saliern, 
SBürttemberg, 95aben, Reffen übtid^, mäl^renb 3uh>cnbungen 
allgemeinen El^aralter^ u. a. in Setgien, $oßanb, granf** 
reid^, Snglanb, ^ßreufeen, ©ad^fen fel^r Verbreitet finb. 
Ueberall l^at man aber bie ^eranjiel^ung lebiglid^ einer 
biefer formen üermieben. Die 3utoenbungen bauernben 
Kl^arafterS erfolgen in gorm öon Ueberjoeifungen au§ 
ollgemeinen Staatsmitteln ober burd^ 3uioeifung eine§ 
Anteils am (Srtrage beftimmter Sinnal^mequellen ($oft, 
3öüe, SJerbraud^gflcuern, ^erfonalfleuern) ober burd^ 
Ucberlaffung bcjiimmter (Sinnal^mequellen, 5. S. befiimmter 
©teuerarten jur augfdEjIiefelid^en ^^ujung ber ©elbftöer*' 
n^altungSförper. 

^ud^ für bie finanziellen Sejiel^ungen jtoifd^en 
einem Sunbc^ftaat unb feinen ®(iebftaaten fann bie lieber-» 
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hjcifung öon SKtttcIn üorlommcn; fic crllätt fid^ l^tcr im 
Icjtcn ®ruttbc mctfl au§ bcr %f)at^aä)t, bog bcr Sunbcö*» 
flaot bic Aufgaben, bic im gctn^infamtn ^ntcreffc ein* 
l^eitlid^ burd^gefül^rt lücrbcn muffen, on ©teile ber ®Keb* 
fiaatcn übernimmt. 

3n ®eutfd^Ianb fommcn in biefem Sufammenl^ange 
öor allem bie ,,9JiatrifuIarbettrdge" in Setrod^t. ©ie 
merben nad) ^rt. 70 ber SReid^Söerfaffung öon ben ®Ueb* 
flaaten für ba§ SRctd^ fomeit eingebogen, atö bie Sefheitung 
ber gemeinfd^aftlid^en ^u^gaben au§ ben fonfligen ©in* 
nal^mequellen beS 9?eid^S nid^t üöllig erfolgen lann, unb 
werben nad^ ber SeüöIferung^äol^I bemeffen. S>ie ^a^ 
trilularbetträge finb l^iernad^ baS bemeglid^e ßlement im 
SReid^§='§ÄuS]^aIt§etat, ba3 bie burd^ bic fonftigen ®in=* 
nal^mequellen gelaffenen Südfen gegenüber bem Sebarf 
ouSjufünen befiimmt ifi. %it ^Nebenformen ber Suloeifung 
öon SKitteln an ba§ Sleid^ feiten^ ber ©üebjlaaten werben 
übergangen. 

S)ie SKatrifuIarbeitröge foHten nad^ bem ®runb^ 
gcbanlen be§ ^rt. 70 ber SReid^^üerfaffung nur folange 
gehjäl^rt Werben, U^ bo3 SReid^ burd^ Sntwidflung feinet 
eigenen ©teuerwefenS fid^ l^tnreid^enbe ©innaJ^mequellen 
erfd^Ioffen l^aben würbe, ©ie finb aber aud^ naä^ ©r«» 
fülfung biefer aSorau§fe|ung au^ politifd^en ®rünbcn be^ 
[teilen geblieben, wäl^renb gteid^jeitig Ueberweifungen bc§ 
SReid^g aug feinen eigenen ©innal^men an bit ©liebfiaaten 
eingefül^rt finb. ®ie ©rtröge ber SReid^§^©tem})cIflcuer 
laut ®cfej öom 1. 3utt 1881 unb ber SJerbraud^Sabgabe 
öom ^Branntwein laut ®efe| bom 24. 3uni 1887 finb in 
il^rem gangen Setrage ben Sunbegftaaten ju überweifen, 
bk ©rtröge ber SölU unb ber Sabaföfieuer laut ©efcj 



®ic 6teuem im atlgcmcincn. — SSegriff ber @tcucm. 77 

öom 15. Suli 1879 fomeit, al§ fie btn ^Betrag öon 130 ^iU 
tiottcn 3Rarf überjicigen. ^ie Ueberlücifung rid^tct fid^ 
naä) ber ScööIferunggjal^I, bie für Scmeffung ber SKa** 
trihitarbeiträge ntafegebenb toax. ®er bem SReid^ öer=* 
bleibenbe Seit beg Srtrage§ ber QblU unb ber Sabaffleuer 
mürbe burd^ bie neuertid^en ®efe^e ,,n)egen SJeriuenbung 
überfd^üffiger 9fleid^§einna]^tne jur ©d^ulbentilgung" für 
1896 auf 143, für 1897 auf 180, für 1898 auf 167,5, 
für 1899 auf 172,4 aJiiffionen 2Rar! erl^dl^t; gleid^geitig 
mürbe beftimntt, ba^ mn bem Setrage, um meldten bie 
Uebermeifungen über bie 5D^atri!uIarbeiträge l^inauSgel^en, 
etu Seil — 1896 bie §älfte, fpdter brei SSiertel — jur 
SSerminberung ber äleid^gfd^ulb gurüdtbel^alten merbe. 

^ie Ucbermeifungen blieben anfangt nod^ l^inter ben 
SD^latrifuIarbeitrögen gurüdt; feit 9Kitte ber ad^tjiger Qal^re 
gelten fie meift barüber ]^inau§ ober fommen il^nen gleid^. 
gür 1901 fittb beibe mit je 570933000 mi beziffert. 
Son btn iUiatrifuIarbeiträgen für 1901 entfallen auf 
^reugen 349,74 aKillionen SKarf, auf »a^ern 61,93 miU 
tionen SJlarf, auf ©ad^fen 42,67 SOHffionen TOarf, auf 
Söürttemberg 21,85 aKiüionen 9Karf. 



^a^pittl VII. 

^ie (Steuern im allgemeinen. 

§ 19. IBrgviff ber steuern* 

Steuern ftnb bie ol^nc beftimmte ©egenleiftungen er^ 
foigenben gmanggmeifen ©ntnal^men au§ ben ©infünften 
ber 5J5riöatmirtfd^aften für bie Slufgaben beg ®emein* 
mefeng. ©ie fd^eiben fid^ begrifflid^ fd^arf öon ben 
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®ebüF)ten, ba ba^ (Semeinmefen fie ntd^t tvit biefe 
burd^ ®ar6ietuttg einzelner bejitmmter 3)ienftleiflttngcn 
fetbji öetbtent. ^ud^ ba, tvo im ©tciiexmcfett ber nod^ ju 
etmöl^nenbe ©runbfa^ öon Seiftung unb i^genleiftung 
öon (Sinflug ift, l^anbett e§ fid^ nid^t um bejiimnrte cin=« 
jelne unb unmittelbare ©egenleijiungen, fonbern um einen 
Inbegriff t)on SSorteilen, bie beftimmten ©rupDcn ber 
(3teuer<)fUd^tigen jufUcgen. ©leid^lüol^I giebt e§ ^b^ahen, 
bie nid^t mit öotler ©id^erl^eit ber einen ober ber anbeten 
Qixnppt gujutoeifen finb. 

^ie Steuern mürben öon ntand^en älteren ©d^rtft=* 
ftetlern nur al§ üorüberge^enbe SBel^elfe angefel^en. Se|t 
finb fie anerfannterntafeen eine lüid^tige bauernbc ^n^ 
nal^ntequetle ber öffentlid^en ©emeintuefcn. ^n nid^t 
wenigen %älltn liefern fie bie §auptmaffe ber öffentlid^en 
©innal^men. 

§ 20. Qfnneve S^ered^tigtiitg U^t Stettent, 

^ie Steuern bebeuten einen unmittelbaren ©ingriff 
be§ ©emeiniDefeng in bie Serl^ältniffe ber 5ßriöatmirt=» 
fd^aften. ©ie legen biefen D^ifer im ^ntereffe beg ©emtin* 
tüefenS auf. ^^xt innere SSered^tigung finben fold^c ©in*' 
griffe in ber Sl^atfad^e, bafe bag ©emeinlüefen biejenige 
3ufammenfaffung ber Gräfte barftellt, burd^ meldte allein 
bit S'ulturaufgaben gelöft merbcn fönnen unb bit beSl^alb 
il^rem SSefen nad^ für bie ciöilifierte SD^enfd^l^eit unent*» 
bel^rlid^ ift, tpenn aud^ ein einjelneg ©cmeintoefcn ge*« 
fd^id^tUd^ tuerben unb Dergel^en mag. ^\t bem fo, bann 
l^aben bit §um ©emeinmefen gel^örigen ^riöattoirtfd^aften 
fd^on hjegen biefer 3uge]^örigfeit auä) bie ^flid^t, burc^ 
regelmäßige Eingabe cineS Seilet il^rer (Sinfünftc bal 
©emeinlüefen jur ©rfüüung feiner Aufgaben ju beföl^igcn. 
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%a^ (Scfagte gilt ingbefonbete tJom ®taat, trifft aber 
aud^ für bic fontntunaten (Setbftöeth)attung§Idrt)et im 
njefcntlid^en ju. 9lbct in bcm engeren SBirfungSgcbiet ber 
Ie|teren fann fid^ auger biefer allgemeinen ©runblage 
ber Seredfjtigung jur Sefteuerung aud^ nod^ ber Umfianb 
geltcnb mad^cn, bafe beftimmten &xvLpptn öon ^ßriöatwirt«« 
fd^aften bie Söirffamfeit be§ öffentlidf|cn ®cmeinniefeng 
in ftärferem Wla^t ate anberen SSortcile bringt. ^uf 
biefen Umftanb grünbet fid^ gmar nid^t bie innere 83e*» 
red^tigung jur Sefteuerung überl^au^jt, too\)i aber lögt fid^ 
baraug bie ^tu^mal^I beftimmter ©teuerarten red^tfertigen, 
fo bafe l^ier ber ©runbfa^ öon Seiftung unb ©egenleiftung 
auf bic praftifd^e ^uggeftaltung be§ ©teuermefenö nod6 
einmirft. 

tiefem ®runbfa^ l^aben frül^ere ©d^riftfteller hk 
mafegebenbe SSebeutung für bie innere Sered^tigung ber 
©teuern überl^aupt guerfannt. ^ie Vertreter ber ,,SSer*« 
geltunggtl^eorie" — luie 9flotted^, gaud^er, SKid^aeli^, aud^ 
Sorenj ö. Stein unb anbere — fallen in bzn Steuern bie 
(Sntfd^äbigung für bie öom ©taat htm SJürger gcicifletcn 
5)ienjie unb SSorteile aller ^rt. ©ie l^attcn babei einen 
®cban!en erweitert, ben fd^on SKonteSquieu in engerer 
fjorm auggefprod^en l^atte. ^f)m erfd^ienen bie ©teuern 
aU bie Sntfd^äbigung bafür, baj^ ber ©taat bic Wöqlici)^ 
feit fd^uf, btn bmä) bie ©teuer nid^t beanfprud^tcn Seil 
beg SSermögenS in ^u^t ju genießen, ^ud^ §obbeg l^otte 
bie ©teuer alg btn $reig für erfaufte ©id^erl^eit begeid^net. 
^ie Sergeltung^tl^eorie bebeutete felbft in i^rer befd^ränften 
gorm einen gortfd^ritt gegenüber ben älteren Sluffaffungcn, 
bie baS Seftcucrung§redf|t au& einem allgemeinen Dber'* 
eigentum^red^t be3 @taate§ ober aud^ rein mcd^anifd^ aud 
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feiner STOad^töoniommcnl^eit gegenüber ben Sürgcrn ah^ 
leiteten, fül^rt aber ju Äonfequenjen, bic mit ber l^eutigcn 
äuffaffung über bie geredete Verteilung ber ©teuerlafl 
unb über bic Sulturaufgaben beg ©toateg nid^t in ®in** 
Hang p bringen finb. ©ine allgemeine SSebeutung ifi 
il^r begl^alb niä^t mel^r 5u§uf|)red^en. 

5)ie ©tcuererl^ebung erfaßt nid^t nur biejcnigcn, toeld^e 
red^tUd^ bem ®emeinmefen jugel^ören, olfo bie eigenen 
Sürger, fonbern in öielen fallen aud^ ^ngel^örige 
anberer ©emeinmefen, fofern fie an bem Kulturleben 
beg bejieuernben @emeinn)efen§ tl^atfäd^Iid^ teilnel^men. 
Sl^eoretifd^ Würbe fid^ jur Sfled^tfertigung biefcS SSor* 
gel^enS bie SergeltungStl^eorie in erweiterter fjoi^nt 
l^eranjiel^en laffcn. 3^ SBirüid^feit fielet aber ber 
tnraftifd^e ©efid^t^tmnft im SSorbergrunbe, ba^ man 
bie gremben, bie ant Sulturteben teilnel^men, ol^ne 
bie öielen ^jerfönlid^en Saften beg Sürgerg tragen ju 
muffen — 2Ri«tärbienji, dffentttd^e (Sl^renämter u.f.nj.— , 
nid^t nod^ burd^ ^Befreiung öon allen finanziellen Seijhingen 
öor btn eigenen SJürgern begünfHgen fann. S3ei ben 
^uftDanbfleuern würbe überbieg bie ©teuerfreil^eit be§ 
SSerbraud^g ber gremben innerl^alb beä (Semeinwefeng un* 
burd^fül^rbar fein. 

§ 21. ^i^rattfett bed fßtijituttun^xttlit». 

5>er auf fid^ geflellte ©inl^eitgjiaat ifl grunbfojlid^ 
unbefd^ränft in ber äugübung beg SefieuerungSred^tcg. 
JRüdEfid^ten ber öffenttid^en SBol^Ifal^rt, SiüedfmftBigfeitg- 
crwftgungen, größere ©rgiebigfeit anberer ©innaJ^mequcKen 
u. bergt, fül^ren jwar tl^atfSd^tid^ aud^ ben ©inl^eitiSflaat 
baju, bei ber Sluggefialtung beg ©teuerwefeng gemiffc 
©rcnjen innejul^altcn ; aber red^ttid^ ijl er nur fid^ 
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fctbfl öcranttüortlid^ bafür, in iueld^em Umfange unb in 
tocld^er SBeifc er fein aSefleuerung^red^t öermcrten »ill, 
nur ba^ bie ©teuergefe^e auf bem öerfaffungSmagigen 
SSege ju jianbe fontnten muffen. 

yiiä)t ebenfo tiegen bie SScrpItniffc bei bem au§ 
mel^reren ®Iicbflaaten beftel^enben Sunbe^flaat. 3)ie öolle 
fteucrlid^e Uebefd^rönftl^eit jiebeg einzelnen ®tiebjlaate3 unb 
beg a3unbe§ftaate§ felbji ift unburd^fül^rbar, meil bamit bk 
(äJefol^r einer Ueberbelaftung ber Seöölferung burd^ gleid^* 
artige Steuern be§ fflunbegjiaateS unb ber ©liebftaaten 
berbunben ift. ^eöl^atb ift eg nötig, baS a3ef]teucrung§=* 
rcd^t beg Sunbegftaatcg unb ber ©liebjiaaten in ein be* 
ftimmteS SSerl^dltni^ ju einanber gu bringen, ©in nal^e*» 
liegenber SBeg baju ift bie Äbgrenjung beg Sefteuerungg*» 
red^teg nad^ ©teuetarten, mobei naturgemäß bem Säunbeg* 
ftaat bie S^^He unb gemiffe SSerbraud^gfleuern jujuf^jred^en 
finb, meil fie eine einl^eitlid^e ^Regelung erl^cifd^en. gür 
bie bcn ®Iiebfitaaten gugemiefencn ©teuerarten Mnnen 
burd^ ben Sunbegftaat einl^citlid^e (Srunbföfte aufgeflellt 
merben, toenn bie SJerfaffung bag juläßt. Sin anberer 
SSeg ift bie Teilung be§ Srtrageg ber Steuern, bie tnU 
Weber öom Sunbegjiaat ober öon ben ®Iiebjiaaten erl^oben 
merben, unter bie beteiligten ©taat^mefen, fobaß fonlur^ 
rierenbe glcid^artige Steuern öermieben werben. S« jebem 
galle werben baburd^ ber jieucrttd^en Selbjiänbigfeit ber 
(Sinjelftaaten unb be§ ©efamtflaateg gewiffe Sd^ranfen 
gejogen. 

!3n bcn öorl^anbcnen SunbeSftaaten finb überall bie 
©rcnjäötle bem ©efamtflaat jugewicfen, außerbem gewiffe 
Serbraud^Sjieuern. ©ine Leitung beg ©teuerertrageS finbet 
fid^ u. a. bei ber äRiUtörpflid^terfaJjlcuer ber ©d^weij. 

»an ber Sorget, 8finan8tPif|enf(&aft. 6 
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©ie tvixb öom Sunbe tx^ohtn, i^x Ertrag fließt aber gut 
^älfte ben Kantonen ju. 'Ser Srtrag be§ fd^njeijerifd^en 
SranntlDeinmonopoIg ift htn Äantonen gang ju über*» 
meifen. 

Sn ^eutfd^Ianb l^at nad^ ^rt. 4 3iff. 2 ber fRet^g- 
öerfaffung ba§ 9leidf| an \iä) ba§ Siedet, fotool^I birefte 
aU audi) inbirefte ©teuern für feine Stvtdt ju erl^eben. 
^(ugfd^UeßUd^ [teilen bent ^tiä) aber nur folgenbe jurnad^ 
5lrt. 35 ber SSerf. : bie ©renjäölte, bie Sranntmein^ 
[teuer, bie SBierfteuer — mit ^uänal^me öon S3at)crn, SSürt*« 
temberg, 93aben unb ^Ifaß^^Sotl^ringen, bk bafür beftimmte 
©umnten an ba^ fütiä) gu jal^len l^aben — , bit Sabaf*, 
3urfer^ unb ©algfteuer; ferner gebül^rt bem SReid^ nad^ 
bem ®efe| öom 10. ^uni 1869 bie SSed^felftempelfleuer, 
nad^ bent ®efeg com 3. 3uli 1878 bie ©^jielfartenfteuer, 
nad^ bem ®efe^ t)om 1. ^uii 1881 bie fogenannte 93örfen^ 
[teuer, ^arin liegt naturgemäß tim Sefd^ränfung be^ 
©teuererl^ebungöred^teg' ber &litb\taattn, 'Sie (Srl^ebung unb 
SeriDaltung ber torgenannten Söüe unb SSerbraud^§[teuern 
erfolgt burdEi bit ©liebftaaten nad^ SOlaßgabe ber "iRti^i^^^ 
gefe^e. ®ie (Erträge fließen — abgefel^en öon ben in § 18 
bef^jrod^enen Uebertoeifungen an bie ©liebftaaten — bem 
"iRtiö^ §u. 

^irelte Steuern l^at ba^ O^eid^ bi§I)er nid^t erl^oben, 
oblDol^I il^m an fidEi ba^ ^t(i^t baju nad^ bem (Sefagten 
juftel^t. '2)ie §anbl|abung biefeö ?litä)tt^ toürbe freilid^ 
o!|ne geftftellung gemeinfamer ®runbfä|e auf große 
©dfimierigfeiten ftoßen, namentlid^ bann, menn gleid^artige 
birefte Steuern be§ SReid^g unb ber (Singelftaaten mit«» 
einanber fonfurrieren mürben. 

Sag SefteucrungSred^t ber SettftöerloaltungSför^jer 
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ift gtüQr im mefentlid^en au§ ben gleid^en inneren ®rünbcn 

5U red^tfertigen, mic ba^ be§ ©taateg, aber eg unterfd^eibet 

fid) t)on btefem in red^tUd^er Sejiel^ung baburdfi, ba^ e§ 

grunbfä^Iid^ befd^ränft ift. (Sg berul^t auf ber ftaatlid^cit 

^Itterfennung, unb ber ©taat fann babei biejenigen 

Sd^ranfen jiel^en, bic if^m jlDerfmägig unb geboten er^ 

fd^ einen. @r fann ba^ fommunale ©teuermefen in iDeit^ 

gef)enbe ^bpngigfeit bon bem ftaatlid^en bringen, mie in 

granfreic^, ober i^m innerl^alb be§ burd^ bit ®efe|gebung 

begeid^netcn 9fla]^men§ eine felbftänbige, öon ber ©taatg^* 

befteuerung loggeldfte ©eftaltung unb ©nttoidlung ju^ 

f^red^en, mie in ^nglanb, mo bit Äommunalbefteuerung 

in ber §autJtfad[)e nod^ auf ber ^rmenfteuer bon 1601 

berul^t unb f aft au§fdE)Ue6IidE| auf bem Ertrage unbemeglid^er 

@üter laftet. @ine ööHige grunbfä^Iidfie Unbefd^rön!t== 

l^eit nid^t nur bejüglid^ ber SluSgeftaltung im einzelnen, 

fonbern aud^ bejüglid^ ber ^luSmal^I ber Steuerarten fann 

ber ®taat ben i^m untergeorbnetcn Selbftöermaltungg^* 

Uxptxn nid^t jugeftel^en, loeil baburd^ fein eigene^ ©tcuer*= 

mefen geftört unb burd^freujt unb bie öJefal^r übermögigen 

un\) ungleich öerteilten (Steuerbruxfg l^eröorgerufen toirb. 

^nbererfeitg finb aber bie Steuern für bie allermeiften 

Selbftöermaltunggför^er je^t eine unentbel^rlid^e (Stn=* 

nal^mequeUe, foba^ il^nen beren Sermertung infomeit er«* 

ntöglid^t toerben muß, aU i^re fonftigen (Sinnal^mequellen 

uid^t augreid^en. 

hierbei fann ben SelbftüermaltunggförtJern ba^ Sfted^t 
jur ^rl^ebung beftimmter Steuern gemälirt merben, bie 
ben SelbftöertoaltunggförtJern augfc^Iieglic^ gugemiefen 
finb ober gleid^ artigen ftaatüd^en Steuern jur Seite treten, 
ober aber bic Selbjlücrmaltunggförper fönnen jut (£r^ 
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l^ebung t>on 3uf(^tögen ju befiimmten flaattid^en ©teuern 
ermäditigt werben, ober enblid^, e^ !ann il^nen ein Anteil 
am ©Ttroge beftimmter ftaatUd^er Steuern gugef^^rod^en 
Warben, ^n SSirttid^fett werben ftet§ mel^rere biefer SBege 
nebeneinanber bcfd^ritten. 

®ie öollfitinbige Ueberlaffung befttmmter, Bigl^er öom 
(Staat für feine S^^dt erl^obener Steuern an btc ®t^ 
meinben unb Äommunalöcrbänbe läßt fid^ begrifflid^ btn 
in § 18 befijrod^enen SwlDenbungen anreil^en. ®agfeIBe 
gilt öon ber (Semäl^rung eine§ ^[nteilS an bem ©rtrage 
beftimmter ftaatlid^er Steuern, ein 2Beg, ber nur nod) 
feiten jur Slnmenbung fommt. 

®ag ©t)ftem ber Sufd^Iäge erftrecft fid^ öorjugSmeife 
auf bie bireften Steuern. Sefonbere birefte Sommunal^ 
fteuern finb jhjar im Äönigreid^ Sad^fen namentlid^ in 
5orm öon ©emeinbeeinfommenfteuern fel^r verbreitet — 
fie finben fid^ bort in etwa öier günfteln ber Stabt=* 
gemeinben — , finb aber im übrigen nid^t gcrabe l^öufig. 
Sine öiel größere ^ntoenbung l^aben bie bcfonbcren Sont»* 
munalfteuern bei ber SSerbraud^^belaftung gefunbcn, ol^ne 
ba^ ba^ Softem ber Sufd^Iäge ju ftaattid^en Serbraud^ö^ 
fteuern fel^It. 9^amentIidE| in granfreid^ fönnen bie ®e^ 
meinben neben ben 3ufd^Iägen ju btn öier bireften Staats^ 
fteuern, bie für bk ^e^jartementä unb bie ®cmeinben hi§ 
5U beftimmter §ö]^e juläffig finb, eigene S8erbraudf|§ab^ 
gaben auf ©etrönfe, Sßlüaren, S3renn=' unb Seleud^tungg^ 
ftoffe, Baumaterialien u. f. m. erl^eben , atterbingg unter 
3nne]^altung gehjiffer ©öd^figrenjen für ba§ ^uiSmaß ber 
Steuer. ®iefe§ St)ftem („Dctroiftifiem")^ beftel^t jeftt in 
über 1500 frangöfifd^en ©emeinben unb liefert erl^eblid^e 
Erträge. Äud^ in St^^K^^ finben fid^ neben SvL\ä^t&qtn 
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5U jiaatlid^en SSetbtaud^gfieucrn eigene ©emcinbcöcr^ 
btaud^gjieuern auf ©egenftänbe, bit öon ber ftaatttd^en 
SBctbtaud^gbefteuerung nid^t erfaßt merben; bicfe Steuern 
bütfen 200/0 be§ SBerteS nid^t überfd^reiten. »elgien ^at 
bte Detroit 1860, gollanb 1865 aufgel^ben. 

3n ^eutfd^Ianb l^at ba§ Dctroif^jlent befonber^ in 
(Slfag^'Sotl^tingen unb S9at)ern ^ntoenbung gefunben. 3n 
Saben tritt e§ l^inter btreften 5(bgaben tl^atfdd^Iid^ jurüd^, 
ebcnfo in ©ad^fen unb SSürttemberg, mo e§ aud^ gefe^Itd^ 
an bie Ic^te Stelle gerüdtt ift. ^n ^reu^en finb bie 
ittbireften ®emeinbeftcuern nad^ bem fiommunalabgaben** 
gefej öom 14. 3uU 1893 ben bireften öorangeflellt, aber 
e§ bürfen auf S-Ieifd^, (betreibe, Wt% »atfmerf, Kartoffeln 
unb 93rennftoffe neue Steuern ton ben ®emetnben nid^t 
eingefül^rt werben, unb bie öorl^anbenen älteren ber*» 
artigen Steuern bürfen nur mit mtnifterieller ®ene]^nti* 
gung fortbeftel^en. 

®ic fommunalc SSerbrauc^gbefieuerung ift in ^eutfdfi»* 
lanb nod^ allgemeinen reid^gred^tlid^en Sdf|ran!en auf ©runb 
be§ 3ont)erein§t)ertrage§ t)om 8. ^nli 1867 unb ber 
baju f|>äter ergangenen Seftimmungen, fomie auf ©runb 
ber SReid^ggefe^e über bie Salj^^, 3ud^er=^ unb £aba!fteucr 
unterworfen. Salj, 3udter unb %abal fönnen l^iernad^ 
ben ©egenftanb lommunaler SBefteuerung ühei^aupt nid^t 
bttben. 3m übrigen fönnen SSerbraud^gfteuern — in %oxm 
öon befonberen Steuern ober öon 3wfd^Iägen — erl^oben 
werben in folgenben (Srengen: SSon ©egenftönben beö 
inneren Serbraud^g, bit im 9(u§Ianb erzeugt finb, nur 
foweit, aU fie nid^t bereite einen (SingangSjoII öon 390^f. 
für 1 ®o<)})eIcentner tragen (eine SJefd^ränfung, bie narfi 
bem ®efe^ öom 27. mai 1885 für mc% SKü^Ienfabrifate, 
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33admerf, Sleifd^, JJ^eifd^maren, ^5^*^/ SSter, Sranntmein 
lueggefaHcn ift), unb fomeit niä)t Soli^ unb ^anbete^ 
tjettrage entgegenftelien, ferner bon im Snianbe erzeugten 
©egenftänben nur tnfolDeit, aU fie §ur örtlid^en Sonfum=* 
tion beftimmt ftnb (Sier, (^ffig, Ttaifi, (Siber, SSein, 
33ranntrt)ein, bie ber '>fftal)U unb ©d^Iad^tfteuer unter* 
liegenben ©egenftänbe, 33rennmaterialien, SJiarÜöütualien, 
gourage u. a.). ^ahti gelten megen ber ©etränfefteuern 
u. a. nod^ folgenbe S3efd^rän!ungen : (Sine fommunate 
SSeinbefteuerung ift nur in ben eigentlid^en SSeinlänbern 
geftattet; bie Sranntmeinbefteuerung ift nur augnal^m^* 
tüeife unb nur fold^en ®emeinben erlaubt, meiere fd^on 
öor bem 5lbfdE|lu§ beg SoHöerein^öertrageg öoni 8. S^Ii 
1867 unb feitbem ununterbrodEien eine fold^e Abgabe er=^ 
I)oben l^aben — ®rf)öf)ung öorl^anbener unb ^infül^rung 
neuer Sranntiüeinfteuern ift au^gefd^Ioffen — ; bk S5e* 
fteuerung beg 93iereg ift ben ®emeinben hi^ gu 20o/o beg 
im SoIIöerein^ljertrage für bk ©taat^fteuer ijereinbarten 
SSetrageg erlaubt unb in ]§öt)erem ^Betrage nur foIdEien 
®emeinben, bk biefen l^öl^eren ^Betrag fc^on öor bem ^b== 
f(^Iu§ be^ Botlöerein^öertrageg unb feitbem . ununter* 
brod^en ert)oben l^aben. ^ie ^eranjiel^ung ber Steuern 
5ur ^crfung be^ Sommunalbebarfg ift nur infolüeit be* 
rec^tigt unb burd^ bk ®efe^e geftattet, aU bie fonftigen 
(Sinnal^mequellen — 3?ermögen, ^Betriebe, ©ebübren, Sei* 
träge, 3ult)enbungen — nirf)t au^reid^en. 93ei ben 
Steuern felbft ift eine gemiffe 9tangorbnung öorgefel^en, 
naä) ber in einigen Säubern bie inbireften, in anberen 
bie bireften Steuern gefegUd^ öorangeftelU finb. 
§ 22. ^Hgemeitte Slnforbevung au bie SSefteuentttg. 
keltere mie neuere Sd^riftfteller l^aben fid^ bemüi^t, 
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gctütffe oberfte ©runbfä^c bc^ aSefteucrunggmcfeniJ auf^* 
jujlellen, ineifl au^gel^enb t)on bcn öter „SWajimcn", bte 
mam ©mitl^ (1776) aufgejicllt l^atte, ndmttd^ bcn 
9)?ajiinen ber ©leid^inäßigfeit bcr SBeftintmtl^cit, bct 93e* 
quemlid^Ieit unb ber btlltgett ©rl^ebunggfoftcn, atlcS &tvmb^ 
fäge übrigens, bie fdfjon frül^er auSgefprod^en maren. 5)te 
bei fold^en Unterfud^ungen feftgcftelttcn ®runbfdje be* 
treffen §um Seil felbfiöetftänblid^e ^inge. ©oweit fie 
aber eine 93ere(j^tigung ^ahtn, fönnen fie fid^ nid^t auf 
eine einzelne, für fid^ betrad^tete ©teuerart, fonbern nur 
auf ba^ ©anje be§ a5efteuerung§lnefen§ bejiel^en. 

^ie Sefteuerung ift ba^n beftimmt, einen — balb 
ntel^r, balb minber großen — Seil be§ öffentlid^en SebarfS 
gu beden. Som ©tanb^junft ber dffentlid^en aBirifd^aft^** 
fül^rung au§ ntujs begl^alb barauf l^ingearbeitet merben, 
baj^ ba§ &an^c beö Sefteuerung^lüefeng eine beut 
med^felnbent unb bor ollem bem mad^fenben öffentlid^en 
SSebarf bauernb nad^fommenbc ßrgiebigfeit jeigt. ^ie 
ginanj^jrayig fann aber biefeg 3irf nomtalerlDeife nid^t 
mit bdtliger Unbefümmertl^eit um bie mirtfd^aftlid^en, 
focialen unb ^)oIitifd^en SSirfungen il^rer SüRagnal^men ber* 
folgen; benn fie ifit nur ein (Stieb in ber ©umme bon 
Jl^ötigfeiten, bie bem öffentlid^en ®emeintt)efen obliegen 
unb bie alte auf bagfetbe 3iet, auf ba§ SSol^t beg ©anjen, 
j^inflreben. 9)iit biefem Biet barf ba§ Sefteuerunggtoefen, 
ba^ einen Seit ber l^ierfür erforberttd^en TOittel aufju* 
bringen l^at, nid^t in SSiberfprud^ geraten. ^§ SlRittet 
jum Qtütd barf fid^ nid^t über btn S^^ fctbft ftetten. 

^arauö ergiebt fidfi nid^t nur bie Stnforberung, bic 
toten Soften be§ ©teuetorgani§mu§ auf ein mögtid^fl ge=* 
ringet "iffla^ tjerab^untinbcrn unb flörenbe Eingriffe in unb 
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fd^öblid^e SRüdtnrithingen auf ba^ iDirtfd^aftlid^e Sthtn nad) 
9JJ8gItci^feit ju öermciben, fonbern aud^ bte Slotlücnbigfeit 
einer möglii^fit geredeten SSerteilung ber ®efamtfleucrlaft 
auf bie SSürger unter grunbfä|Itrf|em ^uSfd^Iufe untere 
fd^ieblid^er Scl^anblung öon Sürgern mit gteid^ artigen 
SSerpItniffen. 

^iefe njenigen ©ä^c umfd^Iie6.en alleg, ma§ an grunb=* 
fä^Iid^en ^nforberungcn allgemeiner ^rt übcr]^au})t eine 
SSebeutung l^at. 

©old^e ^nforberungen l^aben nid^t in allen Seiten 
unb Säubern ben gleidfien ^nl^alt unb fönnen fd^on begl^alB 
in abfoluter, ein für allemat unanfed^tbarer SBeife niemals 
öonjlänbig bertuirüid^t Serben. 3^rem naä^ Seit unb 
9^ation beftimmten Snl^alte aber fo öicl aU ntöglid^ burd^ 
3(u§gefialtung, "äu^toa^l unb SSerfnü^jfung ber einjelnen 
©teuerarten nal^e ju fommen, mu§ bie unablöffigc ©orge 
ber öffentlid^en ©ematt jeber S^it unb icbeS (Semeinmefen^ 
fein. @ine Ilare (£rfenntni§ ber eigentlid^en Ouelle ber 
©teuerentrid^tung ift l^ierbei bön großer SSebeutung. 

§ 23. Duette unb mai^aff ber IBefteueruttg* 

^ie SSefteuerung finbet — aB bauernb öerltjertbare 
(Siurid^tuug aufgefaßt — il^re le^te Buelle in bem ®in^ 
fommen ber ju erfaffenben ^Pritatloirtfd^aften, ttne e§ 
fid^ aug ber mirtfd^aftlid^en SSermertung beg SSermögeng 
unb ber ^erfönlid^en Slrbeit^fraft ergtebt. 3n außerge=^ 
loöl^nlid^en ^^otjetten fönnen gloar t^orübergel^enb aud^ Seite 
be§ 85ermögen§ in ^nf})rud^ genommen merben; bie 
büuernbe SBegnal^me bon SSermögenSteilen ol^ne 9iüdffic|t 
auf ba§ aug bem SSemtögen fitegenbe ßinfommen aber 
njürbe fdfjließlid^ §ur ^ufäei^rung ber SSermögen unb bamit 
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jur 3ciffiörutt9 einer lutd^ttgen ©tunblagc für bic (Sin- 
fontmen^geminnung nnb bt^f)atb auä) für bie fiftnbtge 
(Stcuerl^ebung fül^ren. 

Son bem ©infontmcn ber ^ßribatmirtfd^aften fann 
normalerlüeifc aU Ie|te Ouette ber Sejieuerung nur ber* 
jenige Seil in '^xaQt fommen, lüeld^er bic ßinfontmen*» 
genjinnungSfofiten überfd^reitet, alfo nur bag SRein*', nid^t 
ba§ SRul^einfoninten. 

S)ag SRetneinfommen ber ^riöatmirtfd^aftcn iji aU 
©teuerquelle bon fel^r öerfd^tebener ßrgiebigfcit. ^a au§ 
einer \ä)tüaä) fUefeenfacnOuelle ol^ne bereu ©efäl^rbung nid^t 
gteid^ l^ol^e (Sntnal^nten jiattfinben fönnen, wie au§ einer 
reid^Iid^ fließenben, fo tt)ürbe bie Sefteuerung l^art, un^ 
gleid^ unb ungeredfjt brüdten, wenn fie fid^ nid^t ber ®x^ 
giebigfeit an^jaffen lüollte. ©ine fold^e 5lni)affung mürbe 
aud^ in bem galle Don felbft ftattfinben, ba% in ber Qtit 
ber l^öd^jlen SRot bag (äJenteinmefen gur (Srl^attung feiner 
®jiften§ bon feinen Sür^ern bag Dt)fer il^reg ganzen SSer* 
mogeng follte forbcrn muffen, ^tbtx Sürger mürbe bann, 
ba ber SSermögeng6efi| mannigfaltig abgefituft ifi, bem 
abfoluten betrage nad^ etma§ anbereg letjien aU bie* 
jenigen, meldte entmeber mel^r ober menigcr. Sermögen 
l^aben atö er; aber bem relatiöcn SSetragc nad^ mürben 
alle ba^ gteid^e opfern unb aud^ gleid^ fd^mcr baran ju 
tragen l^aben, ba jeber fein ganje§ Vermögen l^ingugeben 
^abtn mürbe. 3n gemöl^nlid^en Scitläuftcn merben nid^t 
bit ©runblagen ber ©infommenggeminnung, fonbern bag 
Sfleineinfommen äÖ ©teuerquelle l^erangcjogen, aber ba aud^ 
baS ateineinlommen mannigfaltig abgeftuft ifl unb eineber* 
fd^iebcne fleuerlid^e SeiftungSfdl^igfeit jeigt, fo lonn aud^ 
l^icr tin ungleid^er ®rudt ber ©teuerlaft nur üermieben 
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wtxbtn, toenn ii)x SluSma^ bent üerfd^iebenen Umfang 
ber SeiftungSfäl^igfeit 9fled^nung tragt. 3n ber fieuer* 
lid^en Seiftung^föl^igfeit bcg (Sinfommeng ifi alfo ber nox^ 
male SRagftab ber Sefteuerung ju erblicfen. tiefer ®runb= 
fa| !ann in einem gutgeorbneten ©emeintoefen niemals 
aufgel^oben Serben ; aber e§ fann il^m §ur SSetmeibung un^ 
gered^tfertigter Seöorjugungen — n?ie fd^on erlüäl^nt — 
ergängenb bit ©teuerbemeffung nadEi bem ®runbfa| tyon 
Seiftung unb ©egenteiftung jur Seite treten in ben gälten, 
in benen erfennbare (Sonberborteile einzelner ®rupt>en öon 
^riöatmirtfd^aften ^u Sage treten, galle, bk namentlidi 
in ben ©emeinben borfommen !önnen. 

%k ©teuerquelte läfet fic^ nad^ bem Sluggefül^rten 
cinl^eitlid^ bejeid^nen, aber fie fliegt in SSirflid^feit md)t 
einl^eitlidi unb ift ber unmittelbaren fteuertid^en (Srfaffung 
nic^t immer in gleicher SSeife jugänglid^. ^eäl^alb ift 
bon tJornl^erein ber &ebanie unburd^fül^rbar, bie gange 
S5efteuerung lebiglid^ auf eine einzige, bag (Sinfommett 
unmittelbar erfaffenbe ©teuer gu grünben. liefen @e^ 
banfen l^aben nid^t nur bie „$t)t)fiofraten" im aä)^tf)ntm 
^al^rl^unbert Vertreten mit il^rem „impot unique" auf bit 
'iRtnte ber Sobenbenu^ung, bie nad^ il^rer SJJeinung altein 
^}robu!tit) ift, fonbern aud^ neuere ©d^riftftetter mit bem 
SSorfd^tage einer altgemeinen (Sinfommenfteucr aU einziger 
©teuer. (Sine fotd^e 8urtirffüt|rung be§ ganzen 58e=* 
fteuerungömefeng auf eine einzige, unmittetbar naä) bem 
©infommen bemeffene unb if)m unmittetbar entnommene 
©teuer fann in fteineren ©emeinmefen au^nal^m^meife 
annäl^ernb öermirftid^t werben, gür grofee ©emeinmefen 
mirb fie »on ber SBiffenfd^aft unb \)on ber gtnanjjniajil 
einmütig abgetetjut. ©ie mürbe ben SSerjid^t auf jeben 
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Serfud^ bcbeuten, bcn 5Bürg«tn baS @efaint^@teuerot)fcr 
burd^ SJetteilung auf tcrfd^iebene ^ruclpunftc h?€ntger 
fül^tbar unb fd^mer5ltd^ ju mad^cn; ftc toütbe gegenüber 
ben ärmeren Sd^id^ten ber Seöötferung pufig entiDcber 
öerfagcn ober hoäj jebenfan^ einen Slnfmanb an Arbeit 
unb Soften Derurfadien, ber außer Serl^öItntS p ben 
gu erjielenben ©teuererträgen fielet, unb fie fd^eitert fd^Iie6=* 
lid) an ber Unmöglid^feit, ba^ Sinfommen unb feine 
fteuerUd^e Seiftung^fäl^igfeit bei allen ^riöatloirtfd^aften 
mit berfelben @enauig!eit, SSoHftänbigfeit unb Suöer* 
läffigfeit feftjuftellen. 

®e§]^alb ift eg unöermeiblid^, öerfd^iebene Steuerarten 
nebeneinanber ju benujen. ®a§ barf aber nid^t ju einem 
tvaf)U unb ^Jlanlofen ^^^ebeneinanber öon Steuern fül^ren, 
fonbern nur ju einer ft)ftematifd^en SSerfnüpfung ber* 
jenigen Steuern, toeld^e naä) ben gefc^ic^ttid^ geworbenen 
SSerpItniffen geeignet finb, burrf) il^re gegenfcitige ®r«« 
gänjung in ii)itx öJefamtl^eit bk mögüdift geredfjte Ser== 
teilung ber Steuerlaft auf bit öorl^anbene Seiftung§föl)ig* 
feit in ber jtoedfmäfeigften SSeife l^erbeijufül^ren. 

2)iefem 3ißte ftrebt — loenn aud^ in öerfd^iebener 
SScifc — bie SteuertJoIitif ber Äulturftaaten ju unb l^at 
bcgl^alb bie frül^ere ft)ftemIofe SSielgeftaltigfeit ber Steuern 
im njefentlid^en befcitigt. 

§ 24. ^ie ftetterlif^e Seiftuttg^fa^igfett. 

^ie fteuerlid^e Seiftung^fäl^igfeit ift burd^ bie §ü]^e 
beg SReineinfommen^ ollein noc^ nid^t gegeben, fann t)itU 
mtf)x erft burc^ bie Serüdfid^tigung berfd^iebener Äenn* 
^eiäjtn ermittelt mcrben. 

Gine fteuerlid^e Seiftung^fä^igfeit ift nid^t bem ganzen 
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9letneinIommen fd^Ied^tl^in jujufpred^en. %tnn ein Xeit 
bed (SinlotnmenS ifl gut (Srl^altung ber t)]^^ftfci^en @;i{len^ 
unb bantit ber ©efunbl^eit unb ber ^rbeitdfä]^tg!eit beS 
SBirtfd^aftenben unb feiner gömilie unentbel^rKd^. ©iefen 
Seil beS JReineinfommeng bejcid^net man als ©jiUcng** 
minimnm, bcn barüBer l^inauSgel^enbcn Seil atö freies 
Sinlommen. ^n fid^ fann bag ©yifienjmintmum eine 
ftenerlid^e Scifiunggfäl^igfeit nid^t l^aBen. S)aS ergieBt fid^ 
fofort, tütnn bag ®efamt««SReineinfommen ber SBirtfd^aft 
fid^ gerabe mit bem ©jifienjminimum berft. ©oII baöon 
ein Seil afö ©teuer aBgegcbcn ttjerben, fo fann bie SBirt** 
fd^aft aus eigenen Kräften ba^ nid^t mel^r Beflreiten, maS 
als baS SDlinbefimag beS jur ©yifienjfrifitung unBebingt 
©rforberlid^cn angefel^en »erben mu§. ^ie SBirtfd^aft 
mug beSl^alb burd^ bie ©teuergal^tung enttpeber §u (Srunbe 
gcrid^tet ober auf bie §ilfeleifiung anberer, alfo BefonberS 
ber öffentlid^en Armenpflege angehjiefen iuerben. 

©0 unanfed^tBar baS ©cfagte aud^ in ber Sl^eorie ift 
— bie bagegen öorgeBrad^ten grunbfä^Iid^cn ©inmänbc 
finb nid^t ftid^l^attig — , fo njenig ift eS mdglid^, in ber 
©teuerprajiS genau batnaä) gu öerfal^ren. ®aS ©jifienj*' 
minimum ifi feine fefic (Sröße. @S ift drttid^ fel^r Ux^» 
fd^ieben unb jeitlid^ Bebeutenben SScrfd^ieBungcn auSgefe|t 
je nad^ ben greifen ber SBol^nung, Ätcibung, ^tntmnq 
unb Stal^rungSmittel. S)ie TOenge nottüenbiger 93ebarfS* 
gegenfiönbe, bie jur Bloßen ©yificnjfriftung eines 9}lcnfd)ett 
unentBel^rlid^ ifl, muß alfo, felBfl ttjcnn fic für alle 
OTenfd^en gleid^ groß toörc, einen fel^r bcrfd^iebencn unb 
med^felnben ©etbtoert barflellen, unb fotd^cn SJcrfd^iebeit:^ 
l^citen unb 5tenberungen fann bie ©teuerted^nif nid^t genau 
uad^fommcn. ABer bie jur Bloßen ©jifienjfrifiung un* 
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entBcl^rltd^e Tltnqt notkoenbigcr Sebarfgöegcnftänbc fcttfl 
ift nid^t biefetbe für atte unb für junge, für gcfunbe unb 
für fc^ttjäd^lid^e 5J5erfonen, für milbc unb für raul^c 
©egenben, für ©täbte unb für Idnblid^c »ejirfe, für 
Süftengebiete unb für ©ebirgSgcgenbcn u. f. hJ. 

@ine für bie ©tcuerprajig öcrttjertbarc genaue 6r*= 
mittlung be§ SyiftcnjmtniniuniS ifl l^iernad^ unmöglid^. 
^t^alh tvixb if)at\ää)lxä) barauf öerjid^tet, öon jiebem 
Sfleinetnlommcn ein Kjiftcnjminimum aU fteucrfrei äb^ 
jufejcn. ^ber bem ®runbgebanfen h?irb — toenn aud^ 
ttjefentlid^ au§ Smccfmö^igfeitSrüdfid^ten unb mit öiet«* 
fad^cn ^btüeid^ungen unb S)urd^bred^ungen — baburd^ 
SRed^nung getragen, bafe notmenbige SebarfSgegenfiänbe 
nid^t ober nur mäßig mit 3öIIen unb SSerbraud^gfieuern 
belegt unb baß Heine ©inlommen unb fleine (£infommen§* 
quellen bei ben bireften Steuern gang freigelaffen unb 
bie il^nen nal^eflel^enben ©tufen nur mäßig belajiet »erben. 
25a§ festere gefd^iel^t be^l^alb, h?eil öon ©inlommcn, bie 
ber fteuerfreien ©renken naj^eficl^cn, nid^t fofort ber für 
l^öl^ere ©infommen angemeffene ^rojentfa^ atö ©teuer 
abgegeben »erben fann, ol^ne ba3 t)€rbleibenbe ©inlomnten 
nod^ unter bie jleuer:f>flid^tige Orenge ]^erab§ubrüdfen unb 
baburd^ bie betreffenben ©teuerjal^Ier in fd^Ied^tere ttnrt^ 
fd^aftlid^e SSerl^ältniffe ju bringen, atö biejenigen, »eld^e 
mit il^rem Sinfommen nid^t gang an bie jieucrljflid^tige 
(Srenje l^eranrüdfen unb bcäl^alb fieuerfrei hUibtn, ®ie 
SBirlung biefeg Sßorgel^eng ifi, ba^ bie Heineren ffiinfommcn 
überl^aupt im Serpitnig geringer belajict »erben, atö bie 
l^öl^ercn. 

SBciterl^in nimmt bie Sefieuerung JRüdEfid^t auf bie^ 
jenigcn ©inflüffe, »cld^e bei ben cinjcinen @teucr|)flid^tigen 
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bte ftcuertidEie £eiftung^fäl|ig!eit ö^rfd^tcben gcftalten tro^ 
gteid^ ^oi)tn iReineinfommcng. ©rofte Sinber§aI|I, Sran!=* 
I)citcn, SScrfd^ulbung, Unterl)alt§<>fttd^t gegenüber armen 
SSertpanbten unb öl^ntid^eS fommen Ijier in SSetrad^t. 
©otd^e ®inge fönnen an \i6) in jeber (Sinfommengftufe 
bit fteuerlicfie Seiftunggfäl^igfeit beeinfluff en ; aber fie 
Ijaben tim befonbere SSebeutung für bte mittleren unb 
Iteineren, ber fteuerfreien ©renje nal^etiegenbe ©tufen unb 
werben beSl^alb in ber ^rafig nur hti biefen berücffid^tigt. 
%a§ fül^rt baju, im ©ingelfall mirtfd^aftlicfi fcfimäc^ere (Sin^ 
fommen im SSerl^ättni^ weniger gu belaften al^ mirtfd^aft^ 
lief) [tariere tron gleid^er §öl)e. 

Seibe SSerfal^ren ^ahtn ba^ ©rgebniö, ba^ man nid^t 
eine t>toportionale, b. I). oUe (Sinfommen in gteid^em 35er =* 
I|ältni§ treffenbe 39efteuerung, fonbern eint t)rogreffit)e, 
b. I). bit f|ö]§eren (Sinfommen im SSerl^ältni^ ftärfer be^ 
laftenbe ober — .üon ber anberen Seite l^er betracfjtet — 
eine begreffiöe, b. l). bit fteineren (Sinfommen im Ser== 
pltni§ fdE|toäcf|er belaftenbe $8efteuerung erljätt. 

®er ®eban!e einer fotd^en ^bftufung ber ©teuer* 
betaftung redEjtfertigt fid^ — aurfi abgefeljen üon ber 9lüd= 
fid^t auf bie ©teuerunföl^igfeit beg ©jiftengminimumg — 
burd) bie Z^at]a6:}t, bal^ bei fonft gleid^en Serpltniffen 
bte ^Ibgabe tim^ gleirfien ^rogentfage^ für btn ©teuer* 
galjler tint um fo l)ärtere Saft mirb, je Reiner fein (Sin* 
fommen, unb eine um fo toeniger brüdfenbe, je größer 
fein ©infommen, mit einem SBort, ba§ bit fteuerüd^e 
ßeiftunggfäl^igfeit ber fteineren ©infommen im allgemeinen 
geringer ift aU bie ber größeren. 

Sl^eoretifrfi l^at bit ^rogreffion ber ©teuertaft — bie 
alfo nid^t bei jiebcr einzelnen ©teuer jum ^u^brud fommen 
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ntufe — mit ber mad^fenben §ö]^e be§ @infotnmen§ un^ 
uttterbrod^cn fortgufc^rciten, felbftöerftänblid^ mit fo 
mäfetgen ©ägen, baß ber 9ftetj gur ©etüinnung unb gum 
SJerbraudEi großer ©tnfommen im Sanbe nic^t gefd^tt)öd)t 
unb bag Streben, fic^ ber Steucriaft §u entstellen, ntd^t 
in ungefunber SBeife gefteigert mirb. ®ie ©teuerprayig 
l^at aber, fotüeit fie bem ®runbgeban!en ühn^aupt un* 
mittelbaren 3lu§brudf öerfd^afft, ba§l ^rincip ber 
2)egreffion angenommen, nadEi melcfiem ber Ijöd^fte, bon 
einer beftimmten ©inEommcngrenje an glcid^mäßig gu 
erl^ebenbe ®teuerfa| aU ber ^lormalfag gilt, gegen ben 
§u ®unften Reinerer (Sinfommen Ermäßigungen eintreten, 
^amit ift einer Ueberft)annung be§ ^rincit)§ ber ^xo^ 
greffion öorgcbeugt. 

3n üarer gorm tritt bit ^rogreffion (ober ^egreffion) 
nur bei bireften Steuern gu J^age. ©ie finbet aber aud^ 
bti ber inbireften SSefteuerung ^nmenbung babuxä), boß 
93eb.arf§gegenftänbe mol^ll^abcuber Slaffen, alfo befonberg 
Sujugartifel, fd^ärfer Ijerangegogen nierben, a(§ bie ÖJegen* 
ftänbe beg SOtaffenöerbraud^g ber ärmeren SSotföfd^id^ten. 
Sm legteren ^alle begegnet ber ®ruttbfa| ber ^rogreffion 
feinem SBiberf^>rud^. 33ei bireften Steuern ift er gmar 
oft befämpft, aber ernftl^afte ÖJrünbe taffen fid^ feiner 
maßboHen unb berftänbigen ^nmenbung meber öom pxal^ 
tifd^en nod^ öom tf)eoretifdE|en ©tanbt)unft au^ entgegen== 
ftellen. 

©in üerfd^iebeneg SSerI)ättnig ber 33efteuerung jum 
©infommen mirb aurfi pufig nod^ au^ bem ®runbe be^ 
fürioortet, baß unter fonft gleid^en Umftänben bag 
funbierte, b, I|. auf Vermögen geftü^tc ©infommen eine 
ftörferc Steuerlaft tragen fönne, aU ba^ unfunbierte. 
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b. 1^. Icbiglid^ auf Scrmcnbung bcr pcrfönlid^cn, gcijiigcn 
ober lörperüd^cn StrBcitgIraft gefiü^te ©inlommcn'. S^i^cg 
l^abe in fid^ unb unaBl^ängig twn bcn bie $crfon betreff 
feitbcn aSed^f elf allen eine ©chjäl^r für feinen Sejlanb; 
biefcm fcl^Ie fold^c Qitto&^x, unb begl^alb ^win^t cg gu 
ftärfercn ^luftoenbungen ^«^ eigenen unb ju ber fjamilic 
©id^erfteßung für bie Seiten, in benen bie perfdnlid^e 
arbeitSfraft öerfagt ober ganj oernid^tet hjirb. 

gür bie dffcntlid^en, penfiongbered^tigten unb fcjl* 
angeftelUen Beamten trifft bag ©efagte nad^ Surürflegung 
bcr aSartcgeit nur infotoeit ju, atö eg einer ©rgdnäung 
ber aSitmen* unb SBaifenbejüge ober bcr $enfion namcnt^«' 
lid^ für ben %aü eines öor^eitigen Eintritts beg lobeS 
ober ber ^enfionicrung bebarf. S)ie Scrl^dltniffc auf 
feiten beg unfunbicrtcn ©infommeng finb alfo bejüglid^ 
bcr ©id^erl^cit für bie Sufunft ücrfd^ieben, unb barin 
liegt fd^on eine ©d^hjierigfeit, bie einer rein med^anifd^en 
Unterfd^eibung jmifd^cn funbiertem unb unfunbiertem (Sin«* 
fommen cntgcgenjiel^t. tKuf ber anberen ©eite ifi e3 nid^t 
burd^fül^rbar, btm öerfd^icbenen ®rabe bcr ©id^crl^eit auf 
feiten beg unfunbicrtcn ©infommcnä mit ber ©teuer 
ioirllid^ nad^julommcn. 

9tn fid^ hJürbc überbieg bie Serüdffid^tigung bcr 
geringeren ©id^erl^it beg Kinlomtnenö SSermdgenälofcr nur 
bann gered^tfertigt fein, menn aud^ tl^atfäd^Iid^ Sor^^ 
fcl^rungcn jur SSerminberung ober Sefeitigung ber Un^ 
fid^crl^cit getroffen hjcrbcn, unb aud^ bann nur ent*- 
fpred^enb btm toirllid^ erforberlid^en Umfang einer fold^en 
©clbflfürforgc. ©old^en feinen Unterfd^eibungcn unb fo 
fd^toierigen tl^atfäd^Iid^en gefifietlungen lann bie ©teuer* 
ted^ni! nid^t geredet merben. ^ie $ra^id begnügt fid^ 
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bt$f)alb, \otütxt ftc ubtxi)anpt bcm ®ebanfen SRcd^nung 
trögt, bamit, bafe ftc enttpcbcr bic ©rfparniffe in ge«» 
Jüiffen ©rcnjen mit ficucrlid^cn ©rlcid^terungen Bcbenft 
ober bcn aScrmögetigbcft|ern in gattj engen ©renken eine 
geringe TOel^rlaft, jum Seil in gorm felbfidnbiger SnfaJ^ 
fteuern (5. 33. preu^ifd^c @rgöniung§fteuer) auferlegt. 

§ 25. Q^efe^^Itd^e uttb t^atfan^Uil^e (Stettevbelaftuitg« 

^ie ©teuerbelaftung, bie auf ®runb ber gefc^Iid^en 
aSorfd^riften beftimmten fteuerpflidEitigcn ^erfonen auferlegt 
merben muß, toirb bon biefen tl^atfäd^Iid^ nid^t immer in 
öollem Umfange ober i(htx1)anpt nxd)t getragen, ba e§ 
il^nen gelingt, fid^ bie Saft ju erleid^tern ober gang öom 
^alfe äu fd^affen. 

^agu bieten fid^ btn ©teuerpftid^tigen mand^e Sffiege. 
®er eine Sffieg ifi bie ganglid^e Steuerl^intcrjie^ung ; feine 
SSenuJung wirb ftrafred^tlid^ in empfinblid^er SBeife Qt'^ 
al^nbct. (Bin anberer SSeg ift ber, bie ©teuer burd^ Ser*» 
befferung ber ^robuftion unb ber Setrieb^organifation 
auf eine größere 9Kenge öon Krgcugniffen ^u »erteilen, 
al§ bag @efe^ öorauggcfe^t ^attt, ®iefe^ an fid^ nn^' 
an\t6)tbaxt SSerfal^ren ^at iti mand^en inbireften, an bie 
^robultion anlnül)fenben ©teucrn eint ausgiebige ^In*« 
n^enbung gefunben unb baburd^ ben einfloß ju ted^nifd^en 
gortfd^rittcn gegeben. ®ie SSefteuerung^potitif muß na^ 
türlid^ öerfud^en, fold^en Serfd^iebungen burd^ Slenberungen 
ber geltenben ©teuer gefe Je nad^julommen. 

®er britte, l^ier am meiften intereffierenbe SBeg ift 
bie „©teuerübertoötjung". 

©ic befielet barin, ba^ ber gefejtid^e ©teucrjal^Ier bic 

Dan bet Sorget, Sfinanstoiffenfd^aft. 7 
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©teucrlafi gaitj ober jum Seil auf einen anbetn ab^ 
5ufd^ieBen bermag. dt bebient fid^ bagu be^ pviioattoixU 
lid^en ®üterau^taufd^e§ — in %oxm beS Saufet, aud^ faer 
SDticte, be§ Seil^öcrtrageg, be§ ^rbcit^öcrtragcS u. f. tu. — , 
unb bie %^at\a6)t ber Uebertoäljung fommt beSl^alb in 
bctt ^ä^cifctt, Stitfcit/ SD^ieten, ^rbeitäbergütungcn u. f. to. 
äum tKuSbrudf. 3n ben mciften %ailtn l^anbelt eS fid^ 
babci um ^äteiS*', Sitt^** u- f- li>. S^fci^^^Ö^ ^^ ^öl^c be^ 
Setragg ber gejal^Itcn Steuern ober tine^ Xtü^ berfclbcu, 
tote fie feiten^ ber anbietenben Partei burd^gefejt Jütrben 
G/fJorttoälgung"). @§ gtebt aber aud^ S^^e, in benen 
bie ertoerbcnbe Partei tint erft ju jal^Ienbc ©teuerlaft 
ber anbietenben aufbürbet ^iRücftoStjung")- ^febann 
brüdft fid^ bie UeberttJäljung in einer ^reigfürjung au§, 
bie fid^ ber ^nbietenbe gefallen laffen mug. 3«^ Icfeteren 
gälte lonimt aud^ tool^I bit Uebertodijung beS !a))italifierten 
S9etrage§ ber lünftigen ©teuer bor, 3. 99. toenn ber Saufer 
eines ®cbäubc§ ben ^rei§ um ben fapitalificrten a3ctrag 
ber öon il^m fünftig gu gal^lcnben ©ebdubeficuer lürgt. 

©otooljl bei bireften atö aud^ bei inbixdttn ©teuern 
unb bei ©teuern auf Slfte unb Sorgdnge ber ©ütcrüber:«' 
tragung, fotooljl bei Sntanbfteuern aU aud^ bei ©teng* 
äöltcn !ann bie UebcrttJätäung eintreten. ^f)u ^anpU 
rolle fpielt fie bei ben inbireften ©teuern. ®erabe l^ier 
mirb fie bon bem ©cfejgeber üietf ad^ erlr artet. S3ci allen 
inbireften ©teuern ifl bie enbgiltige ©teuerlaft bem fßex^ 
braud^er (Äonfumenten) §ugebadE|t, toirb aber au§ [teuer* 
ted^nifd^en SttJedmä^igfeitSrüdffid^tcn pufig ntd^t bei ii^m, 
fonbern beim ^robujcnten ober beim §dnbter erl^oben in 
ber ©rttjartung, ba^ biefer fid^ bit nur öorfd^ufemeife ge* 
jai^Itc ©teuer in ben ^Steifen öon btm SJerbraud^er toirb 
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crfiattctt laffcn fönneu. ^ier l^anbelt eg fid^ alfo um eine 
öom ©cfeJgeBer beabfidEjtiöte ober getoolltc Uebermätäung, 
ttjöl^rcnb in anbeten gellen tint nid^t beabfid^tigte (nid^t 
getoolltc) unb beSl^alb ben ©runbgcbanfen be§ ©efe^gebcrS 
öeriejenbe Ucbermäläung in %xa^t fommt. 

S)ie tl^atfäd^tid^e tKuäbreitung unb SBirfung ber 
Uebertodläung ift fel^r [dornet fefisuftellen, ba eg l^ier^u 
einer eingel^enbcn Unterfud^ung unb einer lange 3eit 
l^inburd^ fortgefejten SSeobad^tung aller ber SJÄomente 
bcbarf, bie — abgefel^en öon ber ©teuer — auf bic §öl|e 
ber greife u. f. h). einluirfen fönnen, unb ba bie Ueber*«' 
nal^me ber ©teuerlafi burd^ bie ertüerbenbc Partei nid^t 
immer in einer ^^teiäfleigerung, fonbern aud^ in bem 
Unterbleiben einer fonfi gebotenen ober angeftrebten ^ätei^«* 
l^erabfe^ung gum ^uäbrudE lommen lann. ^ Sh^eifefloö 
aber ift baS Streben nad^ UeberttJöIjung ber ©teuer toeit 
verbreitet unb mad^t fid^ um fo jiarfer geltenb, je \ixf)U 
Barer bie ©teuerlafi bem ©teuerjal^ter il^rer §ö]|e unb 
feiner mirtfd^aftUd^en SSerpitniffe megen wirb. ®erabe 
bei ben toirtfd^aftlid^ fd^mad^en Solföfd^id^ten ifi beSl^alb 
an fid^ ber 2)rang nad^ ©teuerüberlrälgung am ftärfften. 
S)er ©rfolg biefe§ ©trebenö Pngt ab bon bem 9^ad^brud, 
mit bem ber ©teuerjal^ter feine ^(äne Verfölgen !ann, 
unb öon ber ©nergie unb SBiberftanbSfäl^igleit berjenigen, 
Ujeld^en bie ©tcuern gugemäljt werben foll. SBaS bie 
le^teren anlangt, fo wirb il^nen unter fonfi gleid^en SSer*« 
pitniffen bei entbel^rlid^en ®egenftänben ber SBiberftanb 



*) Sie 6(^tt)ieti0leiten folget gfeftfteaungpn seigt bie oortrcffHAe Slrbeit 
ooit £a9pe^teS „6tati{lif(^e Unterfu^ungen sut ^va^i bec @teuerü6ertt)&{« 
aung, getü^tt an ber eeW^te ber pxtufii^^tn Vltf)U unb (Sc^Iad^tfleuer", im 
3inaii5ar(^iti 1900, 1. 9anb. 
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leidster atö bei unentbeljrUd^en, ba fie bei jenen burd) 
(Sinfd^rönfung ober öcränberte JRid^tung ober anbete jeit«* 
lid^e SScrteilung bc§ Äonfumg leidster auShjeid^en lönnen. 
S)ie ganjc %xaqt fpi^t fid^ l^iernad^ in SBitftic^Icit auf 
eine SD^ad^tfrage int ttJirtfd^aftlid^en ©innc ju. ®S fommt 
ganj barauf an, ob bic fteuergal^Ienbe Partei ba^ n?irt* 
fd^aftlid^e Uebergetüid^t ^at ober nirfit. ^Ile bie gal^Ireid^en 
©inflüffe nnb ©egeneinflüffe, bie fic^ hei bet ^xti^^', 
3tn§«* unb Sol^nbilbung geltenb mad^en, greifen l^ier mit 
ein; begl^alb ifi niemals öorl^etäufel^en^ ob bie ©teuer*» 
übermöljung gelingt unb ob baburd^ niirKid^ borübergel^enb 
ober bauernb eine gered^tere Verteilung ber ©teuerlap 
l^erbeigefül^rt toirb. 2fud^ baS Scl^arrungSöernidgen öor^ 
l^anbener tpirtfd^aftttd^er Krfd^einungen barf ntd^t über*« 
feigen hjcrben; bie ®efa]^r, mit ber ©teuer belaflet ju 
bleiben, ifi jiebcnfallg in getoiffem Umfange für ben größer, 
ber bie ©teuer l^at jal^Icn muffen, unb ber ©efe^gebung 
ertoäd^fi baxan^ bie ^flid^t, nad^ SDtöglid^feit bie ©teuer 
gleid^ bei bem ju erl^cben, ber fie naä^ ber tKbfid^t be§ 
@efeje§ tragen foll. ©teuerted^nifd^e Orünbe fiel^en bem 
freilid^ öielfad^ entgegen. 

Sei ben OrenjäöIIen nimmt bit grage ber Ueber^^ 
toäljung einen internationalen ©l^aralter an; eine alU 
gemeine ©ntfd^eibung barüber, ob ba^ STu^Ianb ober bog 
Snianb ben Sotl trögt, ober ob fidEi htibt in bie Safl teilen, 
ift aud^ l^ier nid^t möglid^. %a^ STuglanb toirb btn goU 
normalerhjcife nur bann übernel^men, tt>enn eS ein bc=« 
fonberä bringenbeS Qntcreffe baran \)at, für einen nenneng*» 
ttjerten Seit feiner ©rieugniffe in bem SoHtanbc ^i&fa^ 
gu finben ober aufredet gu erl^alten. 
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§ 26. (SIteberuug bev @teitent. 

S)ie ©teuetn taffen fid^ nad^ ben öerfd^iebenften ®c*» 
fid^tgpunften in ®xupptn unb Wirten öltebem. Sf^ad^ ber 
Stufe be^ ©emeinipcfenö, bcm if)x Ertrag juflicjst, l^aBcn 
tüir ©taatS«« unb Äommunatfleuem gu unterfd^eiben. gcne 
umfaffen in 93unbe§ftaaten fotool^I bic Steuern be§ Sunbcg^ 
^taat^ (SRcid^gftcuern) al§ aud^ bte ber einjelnen ©lieb*» 
fiaatcn (©taatSfteuern im engeren ©innc); bicfc um* 
fd^Iießen bie ®emeinbefteucrn unb bie ©teuern ber l^öl^eren 
Sommunatüerbönbe (Steife, ^robinjen, Departemente 

u. f. tu,). 

^acü) ber ©rl^ebunggfielle finb bie innerl^alb ber 
Sanbeggrenje erl^obenen „Snianbfteuern" bon ben an ber 
©renje crl^obenen „®renäfteuern" (Sötten) ju unterfd^eibcn. 
3cnen entfpred^en in ben ©tobten bie innerfiäbtifd^cn, 
biefen bie Sl^orfleuern. 

Stad^ ber 3toedfBcftimmung be§ ©teuerertragcS fonbcrn 
fid^ bic „3h)edffteuern", b. 1^. biejenigen, beren Ertrag 
gefejtid^ gur SSertüenbung für Beftimmt bejeid^nete Stotdt 
öorgcfel^en i% öon ben altgemeinen ©teuern, bk ^ur 
Slurd^fül^rung ber öffenttid^en Aufgaben übertjaupt SWittet 
jufammenbringcn folten. 

®ie 5lrt ber tKuftegung ergiebt bie Unterfd^eibung 
jtoifd^ctt SRepartitionS* unb OuotitätSfteuern. SSei ben 
erjicren ifl ber gefamte, bon ber ©teuer aufjubringenbe 
©rtrag gefegtid^ feftgeftettt (fontingenticrt) unb nad^ be* 
jiimmten @runbfäjen auf bie jenjeitS öorl^anbenen ©teuere 
pflid^tigen umjutegen, hei bem lejtercn mirb ol^nc 93e* 
grenjung be§ (SJefamtertrageg öon jebcm ©teuetpftid^tigen 
biejenige Duote geforbert, bie fid^ au§ ber Stntpenbun'^ 
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ber gefe^lic^en aSorf<i^rtf ten über ©runblage unb Scmeffung 
ber ©teuer auf feine SSerl^ältniffe ergießt. 

5luä bem ^nla§ gur ©teueretl^ebung Iä§t fid^ bic 
Unterfd^eibung jtptfc^ett ben „®elegen]^eit§ftcuem" unb 
ben auf bauernb mirffamen ^nläffen betul^enbcn ©tcuctn 
ableiten, ^ie ®elegen]^eitgfteucrn njerben bei Stniaffen 
erl^oben, bie nur gelegentlid^ eintreten, 5. 93. (Srbfd^ af ten, 
93efi|übertragungen öon ©runbfiüden u. f. tv., möl^rcnb 
e^ fid^ hd anberen ©teuern barum Ijanbelt, bic baucrnbe 
iDirtfd^aftlid^e $8etl)ätigung be§ ©tcuer})flid^tigen in ®r*= 
merb unb Serbraud^ jum ^nla§ ber ©teuererl^ebung ju 
neljmen. Sine fd)arfe ©renje jttJifd^en beiben laßt fid^ 
nid^t giel^en. Sf^amentlid^ beim Serbraud^ giebt e3 ntd^t 
wenige tKfte, bie nid^t in regelmdfeiger SBieberlel^r ein* 
treten unb beren Sefteuerung fid^ beSl^alb mel^r bem 
(^axalUt ber ®elegenl)eit§fteuern näl^ert. 

aBid)tiger aU biefe unb anbere, mel^r im Sntcreffe 
ber ttJiffcnfd^aftlid^en S^fiematifierung öorgenommcnen 
Untetfd^eibungen ift bie ©lieberung in birefte unb inbtrcite 
Steuern, ©ie l^at für hk ©teuergefe^gebung, für bic 
©teuerbertpaltung unb für ben Aufbau ber §auS]^aftS<)täne 
eine grofee SSebeutung gemonnen. @erabe l^ier aber fielet 
bie SBiffentd^aft bor erl^eblid^en ©dEjttJierigfciten, ba in ber 
©teuer})raji§ unb ©teuergefe^gebung unb im ©tatStüefen 
hd SSerteitung ber einzelnen ©teuern auf bcibe Orujjpen 
fel^r öerfd^ieben borgegangen toirb unb beäl^alb eine Se* 
griffgbefHmmung, bie alten bicfen Serfd^iebenl^eiten geredet 
loirb, unmöglid) erfd^cint. %k SSiffcnfd^aft il^rerfcitg l^ot 
bei SBeftimmung biefer Segriffe bk berfd^iebenften ©cfid^tS^» 
tjunftc f\ur Slnmenbung gebrad^t, ol^tte ba^ fid^ einer ber^ 
felben üUgenieiuc ^Jlncrfcunung f)ätte bcrfrf}affeu !önnen. 
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gür bcn Stotd btcfcr ^arficUung genügt e§, fid^ 
an bie Sl^atfad^c ju l^alten, bajj tro| aller ^btoctd^ungen 
im einzelnen bod^ in ber ^rajig unb mcift aud^ in bet 
a33iffcnfd^oft Kinl^cIUgfeit batüber befielet, bog, bie ©in* 
fotnmen^, aSetmögcn§=« unb ©rtragSfteuern ben bircften, 
Dagegen bie ^ufh)anb*(Serbraud^§*')fteuern ben inbireften 
jujujöl^ten finb. SSon ben öerfd^iebenen ®efid^tS|)unften, 
bie l^ierbei nta^gebenb fein fönnen, bietet für bie moberne 
©cftaltung be§ ©tenermefenS am ttjenigften &Mtn ber, 
ba% fid^ bel^uf^ Srfaffung ber öom ©infommen obl^ängigcn 
fteuerlid^en SeiflungSfäl^ii^eit bie birelten ©teuern an 
ba^ ©infommen felbft unb an bie ®runblagen, Ouellen 
unb SBege ber KinfommenSgeminnung, bie inbireften ba^ 
gegen an bie Kinlommcngöertüenbung Inüpfcn. ®a§ 
le^tere ift infofern ein inbirefter 9Beg, atö erft bon ber 
®eftattung ber @in!ommen§öerhjenbung ein ©d^Iufe auf 
ba^ (Sinfommen gebogen tüerben muß, möljrenb beim 
erjieren SSorgel^en ein fo langer Umtüeg bermieben tüirb. 

S)en birelten ©teuern finb bemnad^ jujured^ncn bie 
©teuern, »eld^e unmittelbar auf bie (Srfaffung be§ Sin** 
lommeng gerid^tet finb (®infommenfteuer), ferner bk'^ 
jenigen, weld^e nid^t bi§ jum ©inlommen felbft Vorbringen, 
fid^ aber enttoeber an eine mid^tige ©runblage ber ^in^^ 
fommen§getoinnung, nämlid^ an baS SSermögen l^alten 
(SSermögengfteuer) ober bon ben berfd^iebcnen SBegen ber 
©infommcnggeminnung au^gel^en, ttjie ffapitalrenten*, 
®runb=*, ®cböube*, ©emerbc*, 93ergkoerfö=^©teucr, alfo bie 
„Srtragfteuem". ^ie inbireften Steuern umfaffcn alle 
bie jal^Ireid^en ©teuern, njeld^e ben SSerbraud^ — fotpol^I 
notmenbiger at§ aud^ entbel^rlid^er ©egenflänbe — unb 
jonftigen Seben^aufmanb treffen, einfd^Iieftlid^ ber ^biU, 
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äud^ bie Scftcucrung bet Xxan^poxtalit lägt fid^ in^ 
fofern l^icrl^in xtd^mxi, aU fie bie Softenauftocnbung iex 
SScrbraud^CT ju ftcigetn geeignet ift. ^ie ^au^^tmaffc bti 
jejt üblid^en ©tcuerfotmen ift l^iernad^ unter bit gegebenei 
SBegriffgbeftimmungen eingureil^en. Son älteren 'feuern 
hJürben freitid^ bie Äopffieuern unb al^nlid^c roljc ©teuer* 
formen, bie t>on bem mirflid^cn @in!ommen unb feiner 
©ehjinnung öollftänbig abfeilen, nid^t berüdffid^tigt fein; 
fie l^aben aber im mefentlid^en nur nod^ eine gefd^ic^tlid^e 
S3ebeutung unb fönnen be^l^alb überl^au^Jt auger Setrad^t 
bleiben. SSon ben je^t üUi^en ©teuerformen bleiben 
bit öerfd^iebcnen ©tcuern auf ^fte unb Sorgdnge bcr 
Sermögeng* unb ®üterübertragung außerl^alb ber in 
SRcbe ftel^cnben ©Ueberung. Sie finb afö eine befonbere 
&xnppt ju bel^anbeln, für bie l^äufig bie Sejeid^nung 
Serlel^räfieuern (ober aud^ ©rganjunggfteuern) gebrandet 
ttjirb. 

S)iefe Ie|tere &xnppt ift befonber^ in granfreid^ unb 
®roJ5britannien, unb bemnäd^ft in Stauen unb 9lu§Ianb 
auggcbilbet, freilid^ in fel^r öerfd^iebener SBeife. 

®ie bireften Steuern lieferten 1898 in Stauen 
31,83 0/0, in Ungarn 18,60 o/o, in Oefterreid^ 17,10 o/o, 
in Sranfreid^ 16,11 o/o, in ©ro^^ritannien 14,72 o/o, in 
Preußen 7,79 o/o, in S^ufelanb 6,82 o/o aller ©taatöein- 
nal^men. 

^ie inbireften Steuern im obigen Sinne brad^ten 
1898 in granfreid^ 50,34 o/o, in Defterreid^ 42,10 o/o, in 
©rofebritannien 39,93 o/o, in ^eutfd^Ianb 39,19 o/o, in 
Stauen 37,24 o/o, in SJugtanb 36,87 O/V), in Ungarn 28,52o/o 
ber StaatSeinnal^mcn auf. 

S^ ^^w Stöbten liegen bie SJerl^ältniffe feljr OerfdE|iebeii. 
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3n bcn elfa^Iot^rtnßifd^en <Btabtm 5. S3. [teilen bic in^ 
bireftcn, in bcn imeujgifd^cn bie btrcf ten ©teuern tl^at* 
föd^Iid^ im SSorbergrunbe. 

§ 27. SieueripevttiaUtttto. 

S)ic ÄufgaBe bcr ©teueröettoattunö tft junäd^ft feft^* 
aufteilen, hjer ©teuer ju jal^Icn l^at, ferner, ttjofür unb 
in ttjeld^em ^Betrage ber ©teuerjjflid^tige fie ju jo^Ien l^Qt. 
SDfJan pflegt biefe Aufgaben unter ber ajejeic^nung „©teuer* 
Veranlagung" äufammeuäufaffen. 

®ie erfte DbUegenl^eit ber ©teuerberanlagung, nänt* 
liä) bic gejijienung ber jieucrt)f(i(^tigen 5pcrfonen, tid^tet 
ftd^ naturgemäß nid^t auf bcn enbgiltigen ©teuertröger, 
fonbcrnauf ben ©teuer jal^Icr. 3u il^rer 3>urd^fü]^rung 
hjirb nid^t nur eine umfangreid^e bcl^örblid^c Sl^ätigfcit 
entUJidEett, fonbern aurfi bcr SScbötferung eine Slngcigc'* 
p^liä)t (5. S. über Eröffnung tint^ ®cttjerbebetriebeg) 
ober aud^ eine eigentlid^e ©teucrerHörung^pflid^t auf* 
erlegt. 

ajcibeS bient gleid^gcitig jur gcfiftellung beg ©teuer* 
objieltö unb ber §öl)e ber ©teuerfd^ulbigleit, l^at aber 
naturgemöß nur bic SBcbcutung einer SDtaterialbcfd^affung, 
ha bic ©teucrbel^örben gur felbftänbigen ^Prüfung ber 
i^nen gemad^ten Angaben öer^jflid^tet bleiben, unb ba fie 
überl^au^Jt felbft unb unter eigener Serantnjortlid^fcit bie 
QSrunblagen bcr ©teucrbcmeffung feftjuflcUcn unb bic 
§ö]^e ber ju jal^Icnben ©teuer gu bered^nen l^abcn. S)a§ 
Ergebnis ber Veranlagung muß bem ©tcuer^jflid^tigcn 
mitgeteilt ttjcrben. 3ur Sefeitigung öon ;^rrtümcrn muß 
tl^m bic ^Tnrufung einer l^dl^crcn Suftanj geftattet fein 
(„SRcHamation"). ©otpol^t hd bcn äJeranlagungg* al§ 
and) bei bcn SRcnamationgorganen finbct I}äufig eine "^iU 
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Beteiligung beö Saicncicmentg ftatt, um fo beffcn Dxt^^, 
5Perfoncn* unb ©ad^fcnntni^ ber fel^r fd^toicrigcn 8Cuf* 
gäbe bienftbar ^u mad^en. 

gür bie ©renäjölle, für öcrfd^icbenc Steuern auf 
^fte unb Sorgönge ber Sermögen^*' unb ©ütcrübcrtrögung 
unb für mand^e SSerbraud^Sfieuern befielet infofern eine 
^Ibluetd^ung, alä bie Veranlagung in ber Siegel nid^t für 
einen längeren Settraum — bag ©teuerjal^r, bie SetrieBg:^ 
ptxiobt u. f. tv. — im öoraug ober nod^träglid^ burd^:* 
gefül^rt toerben lann, fonbern burd^ eine Ermittlung ber 
©teuertl^atfad^en t)on fjall ju %aii erfe^t »erben muß. 
Smmerl^in finb bie öorbejeid^neten Arten ber Set* 
antagunggarbeiten aud^ in fold^en gölten ju leiflen. 

@ine ©onbcrfiellung nel^men mand^e ©tempelfieucrn 
ein, toeil fie bie gcflflenung ber ©teuerfd^ulbigfett ber 
SeööIIcrung jufd^ieben unb erft nad^träglid^ jur Kontrolle 
bie Sel^örben l^eranjiel&en. 

©tel^t bie ©teuerfd^utbigfeit ber ©teuerpflid^tigen fefl, 
fo ertoad^fl aB jtoeitc Aufgabe ber ©tcueröerwaltung bie 
©teuererl^ebung. %a^ frül^er l^ierbet l^öufig angekoanbtc 
©Aftern einer SScrpad^tung ber ©teuereinjiel^ung an 5Priöate 
gegen Söl^Iung einer beftimmten ©umme („©teuer^jad^t") 
^at, fo bequem eg aud^ für bie öffentlid^e SSertoaltung 
ift, in ben Äulturftaaten feine Sebeutung foft ganj Der* 
loren, fotool^I toegen ber ©efal^r eineg SJerlufieä, bie l^ierbei 
öon bem dffentlid^en Oemeinioefen übernommen toerben 
muß, atö aud^ — unb öor allen fingen — loegcn ber 
üerbitternbeit SBirfungen biefeg ©^ftcmS, ba^ öielfad^ ju 
einer rüdffid^t^Iofen SBebrüdEung unb ^ugfaugung ber 
S3et)öt!erung fül^rte. 

^ür bie pi^eren Ä'pmmunaloerbönbe unb für ben 
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(Staat lourbc frül^er pufig auä) bcr SBeg angeroanbt, bafe 
ben nad^gcorbneten SSerbönben bie Seijlung etneg bcflimtnten 
(3teuerbetragc§ auferlegt unb ba§ tl^nen im übrigen über* 
laffen tourbe, rute fie bicfen 93etrag auf bie ©teuer*« 
^)flid^tigen tl^reS Sejirfö öerteilen unb öon ilinen ein»» 
giel^en toollen („SRe|)artierft)fteni")- ^ud^ baüon tfl man 
abgegangen. ®em ©t)jlem l^aftete öor allem ber SKanget 
an, bafe über bie toten Äofien ber burd^ Steuern Der«* 
mittetten ©innal^megctoinnung feine ffitarlieit gefd^affen 
ttjurbc. 

S)ie ©teuererl^ebung in ben Sutturftaaten erfolgt jefet 
in bcr toeitaug übermiegenben SJ^el^rjal^I bcr gälte burd^ 
eigene Organe be§ ®cmeintoefen§, in beffen ffaffcn bie 
(Sinnal^me au§ bcr ©teuer fliegt, ober burd^ bie Don 
biefem l^ierju beauftragten Drgane ber für ein engereg 
®ebiet arbeitenben ©emeintoefen. ®^a§ le^terc liegt j. 93. 
)oox, hjenn ber ®taat burd^ bie ©emeinbeorgane bie ©teuern 
ein§iel|en läßt. Sei mand^en ©teuern finbet fajl burd^=» 
weg eine fotd^e Sufammenfaffung ber ©injiel^ung bcr 
cntft)red^enben ©emeinbeftcuent mit ben ©taatgfteucrn 
ftatt, um bie ©rl^ebung^foften niebriger §u l^alten. ^u§ 
anberen, nämlid^ au§ \taat^^ unb öerioaltunggred^tlid^en 
@rünben erfolgt bie Srl^ebung bcr bcm ^cutfd^cn SRcid^ 
jufüejjenbcn Solle unb ©teuern nid^t burd^ SReid^g^*, 
fonbern burd^ cingclftaatlid^c Drgane. 

Sei einigen ©teuern ftcl^t ben ©elbftöertoaltungg^ 
för^jcrn bit eigene (Srl^ebung nid^t ju, toirb Diclmcl^r öom 
Staat beforgt, ber bie ber ©emeinbe gufließenben Setrögc 
miterl^ebt. 

Sei mar\ä)tn ©tem^jctftcuern enblid^ bcfaffcn fid^ 
bie Drgane bc<^ C^cnieinmcfcnö nidjt mit ber eigenttid^en 
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©tcuercrl^ebunö, fonbern nnx mit bem SScrf auf bcr ^tempeU 
gcid^en, bte bann ^nm Qtvtdt bcr ©teucrcntrid^tung t>on 
bcm ©teucrpflid^tigen gu cntjpcrten finb. 

%k ©tcucrerl^cbung lägt fid^ in bcn ©tobten unb 
ben S3renn|)unften beg SJerfel^rg auf bcjlimmtc, ftanbig 
bort mirfcnbe Organe jufammenäiel^en, to^xenb auf bem 
fianbc mitunter beweglid^e unb nur ju befttmmten Ser* 
minen an einzelnen fünften erreid^bare ©injiel^ungS* 
ftellen (uml^erreifenbe ©teucretnnel^nicr) nötig finb, toeil 
ftänbige ©teuererl^ebungSftelten einen unberliättniSmö^tg 
großen SSertoaltunggaufmanb bebingen mürben. 35ei öielen 
Steuern erfolgt im übrigen bic ©ntrid^tung in größeren 
S3eträgen für beftimmte Seile ber ©teuerpcriobe. ^ie 
©renjjölle, öcrfd^iebene aSerbraud^gfteuern unb nid^t tocntge 
Steuern öom SJerlel^r mit SJermdgen^teilen bagegen ttjcrben 
in ber 3f{egel in jal^Ireid^en, oft nur fleinen Qin^eU 
betragen öon j^all ju galt entrid^tct. 

®er ©teueröerhjoltung liegt tt^iterl^in bic ©orgc für 
SJollftänbigfeit unb ÜKd^tigleit be§ ©teuereingangg ob. 
5)a§ bebingt fd^on hti ber SSeranlagung mand^e be^ 
l^örblid^e Eingriffe, um öon öornl^erein etwaigen Unrid^tig*« 
leiten unb Unöollflänbigleiten öorjubeugen, 5. 33. 85e*» 
anftanbung öon ©teuererflärungen. Sei ber ©rl^ebung 
bienen biefem 3it)edEe bic Slnmal^nung, beren Unterpt^^ng 
burd^ Huferlegung Don SKal^ngcbül^rcn unb mciterl^in bie 
jtoanggmeife S3eitreibung ber nid^t red^tjeitig ober nid^t 
bollftänbig gejal^lten ©teuern. ^m übrigen bebarf c§ 
jur ©id^erung be§ ©teuereingangg umfangreid^er Äontroll* 
majsregeln, bit namentlid^ hd ben Sollen, aSerbraud^g== 
fteuern unb ©tem^jclfteuern auggebaut finb. 

©omeit eg trofebem ©tcuert)flirf)tigcn gelingt, fid) 
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in t)otltm Umfange ober jum Seit il^rer ©teuerpflid^t 
njiberted^tttd^ ju cntjtel^en, muffen ©trafen^ cinfc^en. ©ie 
befleißen gum Seit in t^teilicit^fttafcn, Domel^mlid^ aber 
in ©etbfirafcn, bcncn fid^ mitunter nod^ bic amttid^e 8869=^ 
nalfme bcr bcr Scficuerung entzogenen ©egenflönbe 
anfd^Iiefet. ®ie ®clbfirafen bejiel^en Puftg in bem SIRcl^r* 
fad^cn be§ l^interjogenen ©teuerbetrageS unb finb be*« 
fonberS fd^arf bei bcnjenigen ©tem|)etfteuern, beren fjefl*« 
ftellung unb Sinjiel^ung ber Seöötferung felbfl ju* 
gemiefcn ifl. 

^ie auSgejialtung ber ©teuerDertoaltung im ein* 
jcincn bietet ein fel^r bunteg SSilb, auf bag l^ier nid^t näl^er 
eingegangen »erben fann. 



^apittt VIII. 

^te ä^efitetterttttg beS &mtümmtni u. ^ttmi^tn». 

% 28. Mgemetned. 

®ic l^ier ju bcf|)red}enben bireften Steuern ^ tocrben 
tJtelfad^ unter ber nid^t ganj gutreffenben Säejeid^nung 
,,$erfonaIfleuern" jufammengefafet. ©ie gel^ören begl^alb 
gufammen, toeit fie nid^t bit SBege ber ®in!ommeng'= 
geminnung — mie bie ^tvtitt große Qixuppt ber birelten 
Steuern — , fonbern ba§ ©infommen fetbft unb tint toid^tige 
©runblage ber @infommen§gejoinnung ol^ne SRüdEfid^t auf 
bic Sfrt il^rer toirtfd^aftlid^en Sermenbung aö STuSgangS«* 

* 3n biefem unb ben folqenben ftapittln, bie bec Cefprec^ung tin%tlntt 
Steuern gemibmet flnb, toetben nur bie toic^tigllen gütigen Steuerarten 
be^nbfU. 
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|)un!t ttcl^tncn unb »eil fie in i^rcr l^eutiflcn ©cftalt — 
mcnn aud^ in öcrjc^icbcncm ®rabc unb nid^t auSnal^mS^ 
loS — bcr ©rfaffnnfl bct eigentlichen ©teuerquelle, b. 1^. 
be3 SReineinlontmenö näl^er fommcn, aB anberc birefte 
Steuern. 3n befonbetem SKafee gilt baS öon bcr alt 
gemeinen ©infommenfteuer, ber jüngjlen ber großen 
bireften Steuern. S)ie fd^on frül^ öorfonimenbc aSer** 
mdgen^fleuer entfernt fid^ t)on ber ®rfaffung ber tiQtnt'' 
liefen ©teuerquelle um fo mel^r, je weniger fie fid^ in 
fold^en ©renjen ^&lt, baj^ fie nur einen fleinen 83rud^teil 
beS aus bem Sermdgen ju geiDinnenben @infommen§ 
6eanf<)rud^t. Hud^ bei ber öorfid^tigflcn SfuSgcflaltung, 
bei ber fie toie eine ©infommenfteuer trrirfen fann, 
fd^eibet fie fic^ grunbfä|ü(^ öon lejterer baburd^, bai 
fie nid^t ba^ n)ir!Iid^e, fonbern ein flillfc^meigcnb t>oxau^^ 
gefe^teg ©inlommen bei SSemeffung ber ©teucrl^öl^e be*» 
rüÄfid^tigt. 

§ 29. ^ie (EinfommeniSbefitetierttng. 

5fJur bie allgemeine ^infommenfieuer fommt ^ier in 
SSetrad^t, atfo bie ©teuer, meldte ba^ aug ben öcrfd^iebenen 
SBegen ber ©infommenSgetüinnung bei bem ©teuert>flid^* 
ttgen jufammenfüegenbe ©infommen al§ Qian^t§ §um ^u^^ 
gang§t>unlt nimmt. ®ie „paxtitlW ©inlommenfleuer er»» 
fafet nur eine beftimmte, burd^ btn SBeg jur ©eminnung 
gefennjeid^nete ©inlommenSart, nöl^ert fid^ alfo il^rem 
SBefen nad^ ben (Srtragfteuern. 9lud^ bie allgemeine ®in^ 
fommenfteuer fann bit öerfd^iebenen SBege ber (Sintern*« 
menggetüinnung niä)t außer ac^t laffen, um bie ÜKöglid^* 
feit ber tl^unlic^fl fidleren ©inlommenSermittlung ju 
fteigern; bie ©teuer fetbft mirb bann aber normalcrtocifc 
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naä) bem (äefamtctnfomnten ber fteucr^jfttd^ttgen ^crfon 
etnl^citüc^ bcmcffen. 

5)cr SBcrbegang bct allgeTncincn ©infonttncnfteuer 
fül^rt auf tim l^öd^ft iint)'onfoTnmene ©teuerform, auf bie 
Sop^^ (Samtlien^) ©teuer jurüdE. S)icfc fc|t t>orau§, bajj 
jebe ^erfon ober jcbe g:amtKc ein (Siniommcn l^aben muß, 
mit bem fie tl^re Sebürfntffc bejhettet unb auä bem fie 
einen S^eit für bie öffentlid^en 3^^^*^ ah^thtn lann; aber 
fie t>ergid^tet barauf, bie öerfd^iebene JQöl^e unb Seiftungg'^ 
fäl^igfeit biefeg ©inlommenS §u ermitteln unb ju berütf«*. 
fid^tigen. ®ie Sot>ffteuer geijört in ben Sulturftaaten ber 
©efd^id^te an, 

aSeniger ungered^t, aber bod^ nod^ fcl^r unO'otIfommen 
ifi bie Staffenfteuer, bie auf @runb einer ©d^a^ung bie 
©teuer^rflid^tigen in öerfc^iebene Slaffen einreil^t unb 
innerl^alb ber Älaffe ijon jebem ©teuer^jfUd^tigen einen 
bejKmmten SBetrag erl^ebt. ^ieS SSerfal^rcn ift für bie 
©teuert>crmaltung öerpitnigmäfeig bequem unb öermeibet 
ein läftigeS ©inbringen in bie inneren SSerpttniffe be§ 
©teuer}>fü(^tigen, aber c§ fül^rt bei reicher SIbftufung ber 
SebenS*» unb (£infommen§t>erljältniffe gu großen Ungleid^^ 
l^eiten unb §ärten unb ift be^l^atb nur bei einfad^eren unb 
gleid^mäßigeren mirtfd^aftlid^en Scrl^ältniffen antocnbbar. 
S)ie neuefte SnthJid^Iung l^at fid^ aud^ Oon ber ÄIaffen=* 
jieuer mel^r unb mel^r abgemenbet unb bie allgemeine 
®in!ommenfteuer auf eine möglid^ft genaue Ermittlung ber 
toirüid^en ®inIommen§trerpitniffe ber einzelnen ©teuer*« 
pflid^tigen gegrünbet. 

®amit ifl ber ®efe|gebung unb ber ©teuerpraji§ 
dm ungemein fd^mierigc 2(ufgabc geflcltt, bie auf bem 
SSSege ber bel^drblid^en @d^ä|ung altein nic^t ju Ibfen 
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ift, fonbcru auc^ eine umfaffenbc SRitjpirfung bcr ©teuer** 
t^Itd^tigen felbfi burd^ ©tcuercrflärungcn ctforbcrt. S)ie 
^ntücnbung bcr ©tcucrcrüörung l^at jur SSorauSfc^ung 
eine l^öl^erc tüirtfd^aftUd^c (Sinfid^t unb fittUd^c JRetfe ber 
©teuert>f(id^tigett unb fann bcSlialB nur in twrgefd^rittenen 
Sulturftaaten unb aud^ ba nur bei bent beffcr geftetlten 
unb gebübcten Seit ber S5et)dt!erung mit ^uSfid^t auf 
(Srfotg burd^gefül^rt toerbcn. 9Iud^ in btefer Sefc^ränfuug 
ift eine fd^arfe unb bod^ nid^t übereifrige Kontrolle ber 
©teuererllärungcn, eine flrenge Sll^nbung hjiffentlid^ un* 
rid^tiger eingaben unb eine tocitgel^enbe QittD&^x gegen 
ntipräud^Iid^e 8lu8nu|ung be§ 3w^ölt§ i>ci^ ©teuer* 
erüdrungen ndtig. (Sine trotHommene Söfung ber be* 
jeid^neten ^Tufgabe ift nac^ bent ©efagten nid^t ju er** 
toarten, aber bie in ben neueren @in!onimenfteuergefe|ctt 
©ad^fenä, $reu6en§ unb anberer beutfc^er (Staaitn ein* 
gefd^tagencn SBege l^aben bod^ eine Diel beffere ©rniittlung 
ber ©infommenäöerpitniffe ermöglid^t, als fie frül^cr ht^ 
jianb. 

Se Beffer bie ©infomntenfteuer in biefer iöejiel^unö 
au^geftattet ift, befto mel^r treten bie Sorjüge, bie tl^r 
an fid^ jufommen, aud^ in ber ^ßrajiS ju Sage. ®ine gute 
allgemeine ©infommenfteuer läfet gJDar bie ©teuerlaft 
flarer l^erö-ortrcten, toirb alfo ben ©teuer})flid^tigen leidet 
fül^Ibarer, als anbere ©teuerarten, unb tüirb aud^ megen 
beS untermciblid^en tieferen (SinbringenS in bie inneren 
Serl^ältniffe ber einjelmirtfd^aften oft atö läftig empfun* 
ben; aber fie geftattet aud^ eine öiet beffere änpaffung 
an bie toirüid^e fleuerlid^e Seifiungäföliigleit. 3)er ©teuer* 
unfäl^igfeit be§ SjiftenäminimumS, ber geringeren ©teuere 
fft^igfeit unfid^eren unfunbierten ©infcmnten^, bcm mit 
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ber §ö]^e bc§ (SinfotnincnS mad^fcnbcn SJ^afee ber SetfhingS«» 
fäf)tgfctt, bcn btc ©tcucrföl^tgfeit bceinfluffcnbcn bcfon* 
beten SSerl^öItntffen ber einzelnen ©teuert>flid^tt0en tä§t 
jtd^ l^tet nod^ am beften — n>enn aud^ nid^t öoUJont!»' 
nten — Sicd^nung tragen, lol^ne bie ©rmerbgarbeit fetbjl 
gu ftören, ol^ne baSfcIbe ©tnfontmen ntel^rmalg ju treffen 
unb ol^ne ©teuerjal^Ier unb ©teuertröger au^einanbergu^^ 
reiften, ßw^^wi ^öftt ftd^ eine fold^e (Steuer bem' med^feln=* 
ben öffentlid^en SBebarf leidster anpaffen, afe anbere, unb 
bie SJeftimntbarleit be§ ©teuerertrageg ift l^inreid^enb groß, 
um für bie Slufftellung ber befonberen ^au^l^altgplclne 
feine ernften ©d^mierigfeiten ju bereiten. 

^ie allgemeine (Sinfommenfteuer nimmt l^iernad^ im 
©t)ftem ber bireften Steuern eine l^eröorragenbc Stellung 
ein, unb if|r ©eltungSbereid^ l^at fid^ in ben testen ^af)x^ 
gel^nten mefentlid^ erweitert. 

Sine fold^e ©teuer fyit guerft ©rofebritannien — 1798 
— eingefül^rt, aber 1816 mieber aufgel^obcn. 1842 mürbe 
t)on neuem eine atigemeine ©infommenfteuer gefd^affen 
unb ift feitbem mit einigen Slenberungcn befleißen geblieben. 
SSdu ben größeren beutfc^en (Btaattn ^at ©ad^fen 1878 
eine auf ©teuererflärungen berul^nbe allgemeine (^n^ 
fommenfteuer mit begreffiöen ©ä|en eingefül^rt. S)iefc 
1894 in mel^reren fünften geänberte ©teuer tüirb Hx^' 
bientermagen ju ben bef^nber^ gut auggeftalteten ge* 
red^net. 

fjür bie neuere ©ntmidlung in beutfd^en Qiaattn 
^at bie ^^reugifd^e ©infcmmenfleuer (@ef. ö". 24. Sunt 
1891) eine erl^eblid^e Sebeutung gel^abt ^ic ©ntmidEtung 
ber ®in!ommen§befteuerung in ^reuften l^at einen getabeju 

oanberlBorg^t, ^inanatoijfenf c^aft 8 
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tt)}nfd^ctt SSerlauf genommen. Sie beginnt mit bcr S!o)>f* 
ficucr (1811—1820), fül^rte bann gur Älaffenfteuct, bie 
nad^ mcl^retcn ^cnbcrungcn 1851 für bie it\\txm ®in» 
fommtn burc^ bie ftaffifigierte ©infommenjieucr mit 3 o/o 
©teuerfag ol^ne ©teuercrflärung ergänjt hmrbc. "^aä) tntU 
fad^en (SiT^jelreformcn, bie namentlich auf ©rleic^terungen 
für bie hjirtfd^aftlid^ fd^tüöc^eren SSoIföfci^id^tcn abjietten, 
Üam eg bann 1891 ju einer völligen, ben ©cfid^t^tninftcn 
ber neueren Steuertl^eoric in meitgel^enbem aJla^e cnt^ 
gegenfommenben Umgeftaltung. ^ie neue ^pteufeifd^e ©in** 
lommenfteuer lägt ©inlommen unter 900 9Jif., bit f^on 
feit 1883 frei toaren, auc^ toeiterl^in frei, nimmt bei ben 
fd^mäc^eren einfommen bi§ 3000 SüJlf. ÜiüdEfid^t auf bie 
Sinberjalll unb gemattet bei Sinfommen U^ ju 9500 URL 
au(^ bie Serüdfid^tigung fonjiiger befonberer, bie Äeiftung^«* 
fäl^igleit beeinträd^tigenber SSerl^öItniffe. ©ic iji eine ^e* 
greffiöfteuer. ®er 5fJormaIfa| — 4o/o be§ SlnfangSfa^eS 
jeber ©tufe ö»on je 5000 Mt — beginnt hti einem ®in=« 
fommen t)on 100000 2RI. ^ür bie (ginlommen Don 
100000—30500 mi ermäßigen fid^ bie ©ä|e allmal^Iidö 
t>on 4 auf 3 o/o, unb gmar in 35 Stufen; bie ©tufen 
umf äffen gunäd^ft big ju 32000 Wt ©infommen je 
2000 mi, bann 1500 mi ®er ©a^ t>on 3 o/o bleibt — 
unb barin barf man eine 5^ad^tt)ir!ung ber frül^cren ®c»^ 
fe^gebung erblidfen — für bie (Sinfommcn l>on 30500 
bi§ 9500 ÜJif. befielien berart, bag in jeber ber 21 ©tufcn 
tyon je 1000 5IWI. 3 o/o be§ mittleren SJetrageg^ bcr Stufe 
erhoben merben. Sßon 9500—900 9JW. finft in 25 fid^ 
fd^ritttüeife uerengenben ©tufen (ödu anfangs je 500 3RI, 
bann — öon 4500 2Jif. abtoärtS — je 300 9RI. unb äulejt- 
t)on 1800 gji!. abtüörtg — je 150 mi) bie ©tcuert)on3o/o 
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an'i 0,62 0^ bc§ mittleren ©tufenbetrage^'. 3)te ©teuer 
trifft ba^ SReincinlommen, baS biird^ genau umfd^rieBenc 
STBjüge t)om SRol^einfomtnen gefunben ttnrb. ^crfoncn, bie 
fd^ion mit 3000 SKI. unb mel^r t>eranlagt finb, l^aben un^ 
aufgcforbert, fonftige ©teuerjjflid^tige bagegen nur auf 
®runb Befonberer Slufforberung ©teuererflörungen eingu*« 
reichen, bie naä^ ben gefe^Iid^ feftgelegten ®runbfä^en 
,,nad^ Bejiem SBiffen unb ®ett)iffen" aufjuftellen finb. SSer*» 
faumnig ber ©inrcid^ung jiel^t ben SSerluft ber SRed^t^* 
mittel gegen bit ©teueröeranlagung für ba^ Betreffenbe 
©teuerjal^r, ^f^id^teinreid^ung tro| nod^maliger ^ufforbe* 
rung außerbem einen S^fci^Iag Jyon 25 o/o §ur öerantagten 
©teuer, toiffentüd^ falfd^e ober unl>onjl(lnbige ^uäfüHung 
ber ©teuererllörung ©elbftrafe im 4 — lOfad^en Setrage 
ber l^interjogenen ©teuer nac^ fid^. ^ie yta6)^af)lunq^^ 
p]li(i)t trerjöl^rt in 10 gal^ren unb gel^t auf bie ®rBen 
über. 3n ber ©teuererflärung finb feftftel^enbc ©in«« 
nal^men nad^ bem für ba^ ©teuerjal^r ju crtüartenbem 
Setrage, fd^manfenbe ©innal^men nad^ bem S)urdWd^nitt 
ber 3 legten Saläre anpgeBen. ®ie ©teuererflärungen 
finb b.a^ SKaterial für bie ©teueröeranlagung. Bei meld^er 
Soreinfd^äjunggfommiffionen für bie ®emeinben unb Ser=* 
anlagunggfommiffionen für bxe Sreife mithrirlen. ®egen 
bie ©ntfd^eibung ber legteren ift Berufung an bie für bie 
SRegierungSBejirfe Bejlefienben Serufung^fommiffionen ju* 
täffiß- Sw allen biefen Äommiffionen ift aud^ ba§ Äaien== 
elcment t>crtreten. ®cgen bie (Sntfd^eibung ber Serufungg** 
fommiffionen fielet Bei Sfiid^tanlüenbung ober unrid^tiger 
Slnmenbung be§ Beflel^enben '3it6)i^ ober Bei toefentlid^en 
ÜKängeln beS SSerfalirenS Sefd^merbe Beim DBertyertüat 
tungggcrid^t offen. 
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§ 30. ^te S^ermdgeitdief^etterttitg. 

S)aS aSermögcn ift jtüar eine lüid^ttge ©runblagc her 
Sinfontmenägeiütnnung ; feine ^l^e allein gejlattct aber 
nod^ leinen @ci^lug auf bit $dl|e be§ @in!ommen§ unb 
ber fleuerlid^en fieiftung^fäl^igfeit, unb tS ift auc^ nid^t 
bie einzige £luelle bcS ©infommen^ unb nur bei einem 
aSruc^tcil ber Sürger in nennenswerter ©rö^e twrl^anbcn. 
®eg]^al6 finb Sermögen^fteuern, fo frü^ fie aud^ twr* 
fomnien, aö einzige ober ]^au|>tföci^lid^fte birelte ©teuer 
ol^ne gleid^jeitige 9Sefteuer;ing beS ®infomnienS in ent*» 
tüidelten ©enieintüefen im allgemeinen nid^t jtoedmagig. 
©ie mürben babei ungleich unb ungered^t tüirfen unb 
gleid^jeitig einen gefäl^rlid^en ^rang jur ©teuerl^inter«» 
jiel^ung entnridfeln. ßine fd^arfe SSefieuerung tüäre über*^ 
bieg unburd^fül^rbar, ba bann eine bauembe ©d^malerung 
beS SSermogens eintreten fönnte. 

3n einem nac^ ncobernen ©runbfa^en aufgebauten 
©teucrf^flem lann begl^alb ber SSermögengfteuer nur bie 
Slufgabe gufallen, eine ©rgöngung ber allgemeinen ©in** 
fommenfteuer l^infid^tlic^ ber funbierten ßinfommen, fofern 
beren befonbere fieifiungSfctl^igfcit nid^t fc^on im SRal^men 
ber (Sinfommenfteuer berüdEfid^tigt ift, unb eine SSerme]^*' 
rung ber 9Jiöglid^!eiten ^ur Kontrolle ber ©teuer* 
er!lärungen für bie ©infommenfteuer gu fd^affen. ^abet 
fann eä fid^ nur um fo niebrtge ©teuerfö^e l^anbeln, bajj 
il^re leidste ©ntrid^tung auS bem mit ^ilfe be§ Ser«* 
mögend ju ergielenben ®infommen gtoeifelloS ifi. 

®ie t>orbe5eid^nete ergänjenbe 83cbeutung l^at 5. S. 
bit nieberlönbifd^e SSermögen^fteuer t»n 1892, nad^bem 
il^r 1893 eint ©infommenfteuer jur Seite getreten ift, 1 
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bie l^effifd^e SJermööen^ftcuer nad^ bcn (Sefefecn Uom 
12. Sliiguft 1899 unb mciterl^in bic JJtcu^ifd^c ,,@rgön=« 
äungäflcucr" twm 14. Snii 1893. 

®tc |ircu6tfd^c Srgänjunggpcucr trifft bag Bcmeg^ 
(td^e unb unbctücglid^c 8fleini>ermögcn, b. 5. büSjcnigc Scr*» 
mögen, tüeld^cS nad^ ^6äug bcr ©c^ulben unb bcg ®clb* 
jpcrteg ber auf bcm ©teuerpfUd^tigcn rul^cnbcn tjcriobifd^en 
gclblücrten Seifhingen (SRcnten, TOenteile u. f. to.) öer* 
bleibt, ©teuerfrei bleiben alte fleinen SSermögen unter 
6000 gjlf., ferner Vermögen big ju 20000 9»f. bei allen 
^erfonen mit meniger aU 900 9!JiI. ßinlommen unb Bei 
btn nid^t mel^r aU 1200 SD^i!. (Sinlommcn bejiel^enben 
öaterlofen ifiinbcrjäl^rigen SBaifen, ©rmerbSunfal^igen unb 
mit ber ©rl^altung minberjäl^riger gamilienangel^öriger 
belaftcten toeiblid^en ^erfonen. ®ie ©teuer beträgt V2 tJ'om 
Saufenb be§ 3lnfang§fa|eg jeber ©tufe. ®te ©tufen um** 
faffen junäd^fl je 2000 SJit, ertüeitern fid^ aber allmöl^* 
tid^ unb jhjar »n 24000 Wt Vermögen ab auf je 
4000 mi, t>on 60000 iOlI. Vermögen ob auf je 
10000 9Rf. unb öon 200000 gjlf. »ermögen ah auf je 
20000 mi ^er SBert be§ Sermögeng tt)irb burd^ einen 
©d^ä|unggaugfd^u6 gefd^ö^t. ^er ©teuert>fHd^tige ift §ur 
Slbgabe einer ©teuererflarung ^tvax bered^tigt, aber nid^t 
t>erpfüd^tet. 9luf ®runb ber Ermittlungen beg ©d^ä^ungg* 
au§fd^uffeg erfolgt bie Veranlagung gleid^jeitig mit ber* 
jenigen jur ©infommenfteuer bur(^ bit für festere be«* 
ftel^enbe Seranlagung^fommiffion. ^ie regelmäßige Ser* 
anIagung§}>eriobe umfaßt 3 ^al^re. 
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^a^)itcl IX. 

^te äSefteuerttttg ber Sßege jur &inhmmtn»^ 

getotttttttttg. 

§ 31. Mgemeitted. 

®ie aSeflcucrung bcr l>erfd^iclyenen SBcgc gut ©in* 
fommenggctüinnung tytx^id^tet grunbfä^tid^ bütauf, big gu 
bem gcmonnenctt ©inlommen felbft Dorgubringcn, bcöuügt 
fid^ t3iclmc]^r mit bem ©rtragc bcr cinjclnen Hrtcn ber 
©infommenSgehnnnung. ®ie l^ierl^er gcl^drigcn ©tcucrn 
werben begl^atb atö „(Srtraggfteuern" bcjeid^net. 3)a fic 
nid^t big jum ©infommen t>orbringen, formen fic and^ 
mci)i, toic bic atlgcmcinc ©infommcnjlcucr, bic crft bei 
ber ^erfon bcg ©infommenempföngerS jn Sage trctenben 
bcfonberen SJcrl^ältniffc berüdfid^tigen, ipcld^e auf bic ptx^ 
fönlid^e ©teuerfäl^igfcit Sinfluß l^aben. ©ie lönnen aud^ 
nid^t bic bei bem ©teuerl>flid^tigcn aug btn öcrfd^icbcnen 
SrtragSquellen jufammenfirömenben Swflüffc atö cinl^eit* 
lid^eg &an^t^ befianbcin, fonbern muffen jcbc ©rtragä* 
quelle für fid^ erfaffen. 

9(ug bem gefd^ilberten SBefen ber ©rtraggbcfteucrung 
ergeben fid^ föfort il^rc SJorjügc unb il^rc ©d^lüdd^cn. 
Sie t>ermeibet ba^ (Einbringen in bic ^>crföntid^cn Ser* 
l^ältniffe, fie erfaßt t>on felbft aud^ ben Ertrag, ber inner* 
fialb beg ©emeinlücfeng t>on ortg* ober lanbfrembcn $er* 
fönen erhielt mirb, unb l^at im allgemeinen glcid^möftigc 
©efamtfteuerertröge. ?lbcr fie ift med^felnbcm' 89ebarf 
fd)tDcrcv anju^jaffen, fie belaftet bic einzelnen ©teuer* 
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^)flid^ti0cn leidet l^art unb ungletd^, ba fie bie iüitRid^e 
Scifhinggfäl^tglett ntd^t ermittelt, unb fie brüdft auä) mit 
tytx\ä)xtitmt ©d^tuerc auf bie einjelnen ®rtüerb§0rup}>en, 
ba biefe ntc^t alle in glcici^em SJlaße ber fleueriid^en 
(Srfaffung gugänglid^ finb. SBenn aud^ in menigcr ent** 
midciten ©taat^tüefen ober in fold^en mit gleid^mä^iö^^^^ 
unb leidster ju überfel^enben SSerpItniffen biefe SJ^ängel 
nid^t fo fd^arf ]^ert>ortreten, ba^ beSl^alb ,bie ®rtrag§* 
beftcuerung au§ bem flaatüd^cn ©teuerftjftem auSgefd^altet 
ttjerben müßte, fo finb bod^ für l^od^ enttoidfelte unb mit 
fcl^r ungleid^en 3Serl|öttniffen au§geftattete große <Btaaitn 
©rtraggfteuern nid^t BefonberS geeignet, atö einzige ober 
]^au|)tföd^Iid^fte gorm ber bireften Steuern ju bienen. 
Sl^atföd^tid^ ifl bcnn aud^ ilire SSebeutung in btn ^aat^ 
liä)tn @teuerft)ftemen burd^ bie neuere ®nttoidIung er* 
l^eblid^ abgefd^mäc^t toorben. S^^ S^eil finb fie burd^ bie 
ftaatüd^e allgemeine ©infommenfteuer gan5 öerbrSngt, jum 
Seit aud^ auf bie Slufgabe einer geloiffen ®rgän§ung ber 
(Sinfommenjleuer jurüdEgefül^rt morben. 3n einigen axt'' 
beren Sänbcrn — mie gxanfreid^, Belgien, 3KerfIenburg, 
Saliern, SSürttemberg, Slfag^Sotl^ringen — l^aben fid^ 
bie SrtragSfteuern nod^ bie I)errfd^enbe Stellung im ©Qjiem 
ber bireften ©taatSfteuern erl^alten, ma§' burd^ bie ge* 
fd^id^tlid^ geworbene Eigenart biefer fiönber ermögtid^t 
tourbe. Seftrebungen nad^ einer Umgeftaltung l^aben fi(^ 
aber fd^on tjielfad^ geltenb gemad^t. 3n SRußlanb ift ba^ 
Srtragfteuerft)ftem an bie ©teile ber So^jffteuer getreten. 
2für bag lommunate ©teuermefen ift bagegen bie S9e*« 
beutung ber Srtragfieuern öielfad^ gemad^fen. §ter treten 
megen ber engeren unb leidster gu überfel^enben SSerl^ält*» 
I)ältniffe il^re Wän^d oft ntd^t fo fd^arf I)erl>or, unb 
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übcrbic^ Meten fie eine ^anbl^abe, um bem ®runbfa| 
twn Seijiung unb ©cgenletflunö ©eltung ju öerfd^affen, 
fohjeit er im fontmiinalen ©teuertocfen n-od^ feine Se* 
ted^tigung l^at. 3n ^reufeen finb burd^ ®efc| iwrn 
14. 3uK 1893 bie ©rtragSfteuern gänjüd^ ber WuSnufeunö 
ber ©emeinben überliefen, unb anbcre beutfd^e Staaten 
verfolgen äl^nlid^e Seftrebungen. 

®ic ©rtragfleuern fönnen . u. a. bit tt)irtf(^aftUd^e 
SBermertung beg Bobeng, ber ©ebäubc, beg @elbfa^ritat§, 
ber Slrbeitöfraft, bk gemerblid^e Sl^ätigleit im engeren 
©inne belaften unb seigen be^l^alb eine getüiffe SKannig^* 
faltigleit. ^l^re §auptformen finb bie ©runbfleuer, bic 
®ebäubeftcuer unb bie ©emerbefteuer. 9^ur biefe feien 
be^l^alb nod^ furj befjn:od^en. 

§ 32. ^ie d^ritnbfitettev. 

®ie ®runbfteuer gel^ört ju bm ölteften Steuerarten. 
Sl^re 9(u§geftaltung l^at im Saufe ber 3cit ^i^Ic SSanb* 
lungen burd^gemad^t, btntn l^ier niä)t nad^gegangen merben 
fann. ^m mobernen Steuermefen erfd^eint fie nid^t mel^r 
atö ber ©elbau^brud für allerlei auf bem ®runb unb 
S3oben rul^enbe aSert>flid^tungen (§eerbann u. bfrgl.); fie 
erflrebt aud^ ilirem ®runbgebanlen nad^ nid^t mel^r bit 
fteuerlid^e (Srfaffung ber „©runbrente", fonbern h)ilt tn)n 
bem ^Reinerträge ber Sobennu^ung einen Seil für bie 
öffentlid^en 3^^^^ i« Hnfjjrud^ nel^men. 3^ crfter Sinie 
lianbelt e§ fid^ babei um bie lanbmirtfd^aftlid^e Soben*« 
nufeung, aber aud^ bamit öermanbte SlufeungSarten — 
$arfg, äöälber ii. f. m. — werben l^erangejDgen. 'am 
flarjien mürbe in einem ntobcrnen Steuermcfcn bie ©runb* 
ftcuer tl^eoretifd^ unb t>raftifd^ augjugejlaltcn fein, iDcnn fie 
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ate eine tanbmittfci^aftUd^e @emer6efteuer ba^ @egenftü(! 
ju her bic ntd^t lanbhnrtfd^aftlid^en SScrufe trcffcnbcn ®e*» 
toerbcfteucr im cnöcrcn ©tnne btiben lüürbe, toohti bann 
fonfHge 9iu|uttgSarten anbeten Steuern jugumeifcn toören. 
Stt SBirfUc^fctt ift aber eine fo fd^arfe ©renjfd^eibung 
nid^t eingetreten, unb ber frül^ere ®ebanfe einer Sejieuerung 
ber eigentlid^en „®runt>rentc" mirft aud^ in ben gelten^* 
ben ©runbflcuergefejen nod^ in gemiffem Umfange nad^. 
^ie $au|>tfd^mierig!eitett hei ^rd^fül^rung ber 
ÖJrunbertrogfleucr bereitet bie ©rmittinng bc§ ju be* 
fteuernben ©rtrageg. 3ttg fotd^er ßnnte bei einer tyolU 
fommenen ©runbfteuer nur ber mirflid^ crgiette ©rtrag 
gelten. ®r ift aber in einem gegebenen S^it^wuift fel^rfd^mer 
feft5ufleUen unb nod^ fd^toerer tocgen feiner SBanbelbarfeit 
burd^ btn £auf ber 3^^*^^ h^ verfolgen. ®ine mirftid^ 
gu&erläffige unb ben jeitlid^en SSerfc^iebungen folgenbe 
Ermittlung be§ @rtrage§' mürbe nur burd^ alljidl^rlid^c 
^urd^forfd^ung ber ®efd^öftgbüd^er ber SanbhJirte erreid^t 
»erben Unmn. Slber eine fold^e Sud^fül^rung iji nid^t 
bei iebem Sanbmirt tn)rau§5ufe|en, unb bie SereittüiUig* 
feit 5ur Offenlegung aller biefer SSerl^ältniffe ift im alU 
gemeinen nid^t ju ermarten. 9Jian ifi beSl^alb genötigt, 
an ber iganb ctugerer SJlerfmale ben ©rtrag abjufd^dfeen 
mit §ilfe ber Siataftrierung. ®a e§ fid^ l^ier um eine 
foftfpielige, fd^mierige unb jeitraubenbe 3lrbeit l^anbelt, 
fo ift bereu pufige SBieberl^oIung unbenfbar. ^ie Sa** 
tafirierung rid^tet fid^ beäl^alb auf bie Ermittlung ber 
normalen ^urd^fd^nittSerträge, bk bann für längere geit 
maggebenb bleiben, ©eit bcnt ad^tjel^nten ^al^rl^unbert 
l^at ftd^ bieg Serfal^ren eingebürgert; bic meiften großen 
Sataftrierungen l^abcn aber erft im ncunjelinten S^l^r^ 
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l^unbcrt flottflcfunbcn. 3« ^tanluid^ 5. SB. begann 1808, 
in fflü^crn 1826, in ©od^fcn 1837, in ^rcu&cn 1862 
bie ^ütaftrierunggatBett. 

^ic Äotaflcr glicbcrn firf) naä) ber §u ®runbe ge=» 
legten SBobcncinl^ctt in ^ßürjellarfatoflcr unb @ut^!ataflcr. 
3cnc Bcl^anbeln bie einzelnen ^argellen für fid^ ol^ne SRücf^ 
fid^t ouf il^rc Bereinigung in einem aGBirtfd^aftSBctrtebc ; 
biefe nel^nten atö (Sinl^eit ben ju einem aGBirtfd^aftSbetrtebe 
jufammcngcfaßten S9oben!om}>Iey. ®a8 ^ßar^ellarfatafler 
ift foftflrieliger unb Bcrüdficfitigt ben ®influ& nirf|t l^in* 
reid^cnb, ben bie gugel^örigteit ju einem SBirtfd&aft^betriebe 
auf htn SSobenertrag ausübt. ^a§ meniger !oftft>ietige 
©utSfatafter öermeibet jmar biefen 5!KongeI, Verbürgt aber 
megcn ber großen firf) entgegenfienenbcn ©d^mierigfeiten 
eine genaue gefiftellung be^ 9lormalcrtrage§ ebenfalls nid^t. 

%a^ närfiftc Qkl ber 5totaftrierung ift entmcber bie 
gefiflellung be§ normalen (SRol^* ober SRein^) ©rtrageS 
C^SrtragSlatafter") ober bie ©rmittlung be§ SobenmcrtcS, 
twn bem auS bann auf ben Ertrag gefdEiloffen mcrben foll 
G^SBertfatafter"). ^«^ le^tere Serfal^rcn ifl cinfad^cr unb 
billiger, bleibt aber twn bem eigentlid^cn SmedC toeiter 
entfernt, atö ba§ erftere, ba§ aber gletc^tool^I eine ööllig 
genaue Ermittlung nidE|t fid^ert. 

®ie ßrtragfd^ö^ung erfolgt enttoeber für jebe Sobtn* 
einl^eit für fid^ — „Snbiöibualfatafter", ,,mfd^äfeun«g^ 
fatofter" — ober tmrd^ ©inreil^ung ber einzelnen Bin*» 
l)eiten nad^ beftimmten SlJlerlmalen in Slaffen („SonitätS»* 
Haffen")/ bie nad^ gehriffen, al§ normal angef eigenen 
3Jlufterftürfen (£tH>en) gebilbet merben — „Älaffen^" ober 
„Sinfd^ä^ungSfataficr". ^a§ Slaffenfatafier öer^td^tet im 
©egcnfa^ §u bem Snibityibualfotafter auf gcuaue ®rforfrf)ung 
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bcv ®tn5ett>crpltniffe unb begnügt \iä) mit Slnnäl^cruttgS^' 
loerten, iji aber als baS einfad^cre, billigere unb fd^neHcr 
burd^gufül^rcnbe SScrfal^ren ^5raltif(f| in ben SSorbergrunb 
getreten. ' ' I 

©ine ©arftellung ber fel^r t>erf(f|iebenen ©runblteuer»» 
gefe|e ber einjcincn Staaten liegt nid^t im 5ßlane biefer 
©d^rift. ßg genügt l^icr, bic ^jrenßtfd^e ®runbftcncr ((Sefe^ 
t)om 21. mai 1861) — feit 1893 ber auSfd^IieBUd^en 
5lu§nu|ung ber ®emeinben überlaffen — ju fungieren. 
S)er Ertrag ber ^tnienfeiftfien ©rnnbfleuer mar urf^n:ünglid| 
auf 30, feit 1866 auf 39,6 SUlillionen SOiarf feftgefe|t 
(fontingentiert). ®a§ ©efamtfontingcnt ifl nad^ bem SSer- 
pitnis beg gu ermittelnben SReinertrageg ber fteuer* 
i>füd^tigen ©runbftüd^e auf bie eingelnen ^rot^injen, inner* 
l^alb jeber $rot>ing auf bie einzelnen ftreife, innerl^alb 
jebcS Greifes auf bie ©emeinben unb felbfiänbigen @ut§* 
bejirfe unb innerl^alb jeber ©emeinbe auf bie einjelnen 
®runbflürfe naä) SSerl^ältniS beg 9ieincrtrage§ ju ö«rteilen. 
%tx SReinertrag ift burd^ bie 1861—1864 burd^gefül^rte 
^argellarfataflrierung ermittelt. ®ie Arbeit ift ft>citer nid^t 
mieberl^olt, fonbern burd^ „g^rtfdireibung", b. 1^. burd^ 
Eintragung ber SSeränberungen in bie für jeben SSegir! 
angelegten gl^rbüd^er (SSergeid^niffe ber S33irtfdf|aften be§ 
S3egirfö nebft STngabe il^reS' fjläd^eninl^altg unb SRein* 
ertraget) unb ®runbfteuer«»3Kutterronen (^^adEimeifungen 
ber einjelnen ^argellen nad^ fjläd^eninl^alt unb SReiU;:' 
ertrag) fortlaufenb ergänzt. ®iefe ffatafter l^ält ber Qiaat 
in Drbnung mit §ilfe befonberer ffatafterbel^örben. 

§ 33. ^ie (3tHnU^tutx. 

S)ie ©ebäubefteuer — ebenfalfö eine alte, teils fclb=* 
ftänbige, teils mit ber ©runbfteuer t>erbunbene ©teuer — 
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rnill ben ßrtraß treffen, ber ft(f| aug ber Jlu^ung be§ 
SSobcn^ alg Saugtunb crgicbt. ^iefc SJuftungSart toeid^t 
t)on ber lanb«» imb forfttotrtfrfioftlid^en fo mefcntttd^ ab, 
baß ftc Beffcr ntrf|t im Slal^tnen ber ©runbjleucr, fonbern 
in einer Bcfonberen Steuerform l^rangejogen ttnrb, ein 
®eban!e, ber neuerbingg anäj in ber 5Prayi§ t>icl aSob^n 
gemonnen i)at. 

Slud^ Bei ber SBefteuerung ber fflaugrunbnujung l^at 
an \x6) nur eine Selafiung be§ SHeinertragcg innere SSe* 
red^tigung, unb jmar ift gtoecfmagigermeife bcm Söaugrunb 
nid^t nur ber S^^benteil, ber ba§ ©eBäube felBfl trägt, 
fonbern auä) ber gum ©eBäubegrunbftiid unmittelBar ge* 
l^örenbe §of** unb ©artenraum jujured^nen, tua§ freüid^ 
nid^t üBerall gefd^iel^t. S)er (Srtrag be§ mit ©eBäubcn 
Befe^ten Soben^ tritt am beutlid^jien gu Sage, menn bie 
Betreffenben ©runbftürfe vermietet merben. ^Ber bie @e* 
Bäubeertragfteuer lä^t fid^ .nid^t öollftänbig in eine SD^iietg* 
ertragfteuer auflöfen, meil — ©tabt unb Sanb jufammen* 
gered^net — ein fel^r ftarfer SBrud|teil ber ®eBäube tjfon 
ben (Eigentümern felBfl Benu^t mirb. ®ie felBfJiBenu^ten 
öeBäubegrunbftürfe unb ©eBäubeteile liefern nid^t einen 
(Ertrag im eigentlid^en ©inne beS S33orte§, mol^I aBer eine 
5^u^ung, bie fid^ annäl^ernb Beftimmen lägt, menn man 
ben felBftBenu^enben Eigentümer bem auf SWieträume ^n* 
getpiefenen mit fonft gleid^en SSerl^ältniffen gegenüBerftellt. 
^iefe S'Ju^ung mujs in ©rmangelung beö 3Jliet§ertrage§ 
ber ©teuer untertporfen tperben, tpenn ber btrmietenbe 
(Eigentümer nid^t in ^^ad^teil ötrfejt merben foll. 

^ie 3*^ßt^'^^Piw^itt'*iwg ber ©eBäube fann Bei txr* 
mieteten ®eBöuben unb (SJeBciubcteilcn feine »erfd^tebenc 
aSel^anblung wad) \id) 5icl;en, ba ber üermietenbc ®igett«= 
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tümer auf aUe ^ölle einen fteuerfäl^igen ®rtrag au§ htm 

®ebäube l^at. SSeim felBftbenuJenben Sigentümer finb bic 

®cböubc ober (Scbäubeteile, meldte SBol^njtoeden bienen, 

naä) bcm eben ©efagten t>^m Stpeifet ber ®cbäubefteuer 

gu untcrmerfen. ©otpeit ber Eigentümer feine ©ebäube 

im eigenen lanbmirtfd^aftlid^en, gemerblid^en ober lauf*« 

männifd^en Setriebe benu^t, finb fie Hilfsmittel feiner 

njirtfd^aftUd^en Arbeit unb fönnen afe fold^e leinen felb^ 

ftänbigen unb red^nerifd^ auSfd^eibbaren Ertrag abmerfen. 

^er hjirtfd^aftlid^e SSorteil, ben ber felbftbenujenbe (Siqtn^ 

tümer beim Setriebe öor bem mitüJiietSräumenSTrbeitenben 

l^at, würbe l^iernad^ an fid^ rid^tiger im Stal^men ber auf 

btn gewerblid^en, lanbtPtrtfd^aftlid^cn ober faufmännifd^en 

SSetrieb gelegten ©rtragSfteuern mit erfaßt merben. 

yöjii» gjgi eine,; berartigen fd^orfen STbgrengung ber ein^ 

jelncn ISrtragSfieuern gegeneinanber mürbe aud^ fkr ju 

Sage treten, ba^ zim grunbfä^Ud^ t>erfd|iebene fflel^anblung 

lanbtoirtfrfiaftlid^er unb gemerblid^er SJetriebögebäube an 

fid| nid^t ju redfjtfertigen ifl. ^ie anfd^einenben Skrftöße 

ber ©teuergefe^gebung I)iergegen erüären fid^ im mefent*' 

(id^en gerabe baburd^, bajs Aufgabe unb ®egenftanb ber 

cingelnen ©rtragfteuern nid|t genügenb auSeinanbcr gc^ 

l^alten werben Eonnten. 

®ie Ermittlung beS ju befteuernben ®ebäubeertrag§ 
bereitet nid^t geringe ©d^toierigfeiten. ®iefe ^t man p 
umgel^en gefud^t burd^ ^erangiel^ung äußerer, leidster er=« 
faßbarer SWerlmale. $(uf biefe SBeife finb unöollfommcne 
gormen ber ®ebäubefteuer entftonben, hrie §erb*» unb 
9laud^fangfteuer, Spr* unb f^nfterfteuer (granlreid^), 
Sauftäd^enficuer (^änemarf). 3)tefelben gemäl^rlciflen eine 
geredite Verteilung ber ©teuerlafi nid^t, unb jtoar um fo 
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weniger, je ungleid^mägtger \iä) im ©teuergebiet bie 93au^ 
meifc enttüitfclt l^ot. ©ofe meber bic Qaf^i ber fjeucr^ 
jiellen, noij bie ber Sid^t* unb fcuftöffnungen, nod^ aud^ bie 
StuSbel^nung ber aSobenflödie einen fidleren ©d^Iufe ctuf 
htn ©rtrag geftattet, Ieud|tct ein. Slud^ bie ^anSflaffen«* 
fieuer, bei ber naä) ber ^^^^^ i^^r ©todEtPcrIt, ber 3^^^ 
unb ©röge ber äiwimer unb anberen äußeren SKerftnalen 

• 

ftlaffen gebilbet unb bie einzelnen ©ebäube in biefe ein* 
gereil^t Serben, liefert bei fel^r unglcid^er Saumeifc eine 
einigermaßen geredete Serteilung ber ©teuerlaft nid^t. 

Stuf bem platttn Sanbc unb in Heinen Drten finb 
bie Unterfd^iebe in ber Säautoeife weniger fd^arf al§ in 
ben großen ©täbten; ba^ ©elbfibemol^nen ifl bort bie 
Siegel, fo boß in ben 9Riet§ertr-ägcn fein Slnl^alt gegeben 
ift. ®e§]^alb !ann bie ^nnjenbung ber §au§fIoffenfleuer 
ober ber 2rlödf|enjieuer u. f. m. nthtn ben in großen 
©tobten geltenben entmirfelteren ©teuerformen ein on*» 
nel^mbarer ^ugtoeg fein. 

@ine l^öl^er enttoidfelte ©eböubefleuer totrb borauf ge* 
rid^tet fein muffen, ben mirMid^en ^Reinertrag ju erfaffen; 
aber eine üöllige Äöfung biefer Slufgabe märe nur bejüglid^ 
ber vermieteten ©eböubc unb aud^ bei biefcn nur mit 
§ilfe t>on forgfältig fontrollierten ©teuererflärungen ber 
öermietenben ©igentümer möglidEi. hierbei mürben öon 
btm rollen SKietSertrage bie Slufmenbungen für Sfu§* 
bcfferungen, geuer««, ©türm«» unb anbcre Serfid^crungen 
unb für Slbnu^ung beS ©ebäube^ unb ^uffammlung ber 
(SrneuerungSfoflen 0/9^cubaurente", ,^SRcöbififationgrcnte") 
abjufe^en fein. S)ie fieuerted^nifdien ©d^nrierigleiten, bit 
fid^ einer genauen ©rmittlung biefer Slbgüge öon fJöH ju 
fjall entgegenfiellen, l^abcn baju gefül^rt, baß man fid^ 
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mit burd^fd^nittUd^en Qä^tn begnügt ®te jäl^ritd^c gc=^ 
naue ßtmittlung ber SWietäcrträgc wirb mcgcn ber bamit 
ücrbunbcnen @d|tpicrigfclten ebcnfaltö unterlaffcn, unb ftatt 
bcffen hJirb mel^rfüd^ atö 3lu§gang3|mnft bic normale 
SRietSertrag^fäl^igfeit genommen, bte in längeren $erioben 
auf ®runb ber tl^atföd^ücl^en Vermietungen burd^ Sta^ 
tafirierung feftgeftetit unb burd^ regelmäßige 2N)ttfd^retbung 
ergänzt mirb. Statt beä SKiet^ertrageg ober ber SlRietg* 
ertraggföl^igleit mirb in mand^en Säubern — 5. S5. SBürt* 
tcmberg, Saben, Reffen — ber ©ebäubetoert ermittelt, 
öon bem unter ftillfd^metgenber SorauSfe^ung eine§ be* 
flimmten SSerpttniffeä jnrifd^en ©eböubetoert unb SKietg- 
ertrag ein getuiffer ^rojentfa^ atö ©teuer erl^oben mirb. 
3m cinjelnen gelten bie t)erfdf|tebenen Sauber babei fel^r 
ungleid^ t>or. 

®ie Ermittlung beg UJirflid^en ober be§ afö normal 
angefel^enen ibeetlen SKiet^ertrageS öerfagt auf bem platten 
Sanbc unb in fleinen ©täbten, »eil bort Vermietungen 
feltener D-orlommen; bal^er treten l^ier anbere STnl^altg* 
tninite — nne Saufoften, Saufmert, SSerfirfierungSfumme 
u. f. m. — in ben SSorbergrunb. 

ßine i>öllig einmanbfreie Söfung be§ 5ßroblemg ber 
©rtragSermittlung l^at fid^ bi^l^er nid^t finben laffen, ba 
bie f})röben tl^atfäd^lidien SSerpltniffe bic ^urd^fül^rung 
ber an fid| ridfjtigen SD^iagnal^men überalt auf ba§ äußerfte 
erfd^meren. 

^tö Seiflnel biene bie ijreußifd^c ©ebäubefteuer auf 
®runb beg ®ef e&e§ öom 21. SKai 1861 — feit 1893 ben ®t^ 
meinben jur Sf^ulung überlaffen — . ©tcucrpflid^tig finb in 
^ßrcugen bie ®eböube unb bie jugel^örigen §ofräume. ©teuer* 



12B ^ie 93efteuerund b. ^ege pr (Sinfommen^getpinnung. 

frei 'finb au^tx htn näl^cr bcjeid^netenöebäubcn öffcntlid^en 
a^axalttx^ bic lanbnnrtfdiaftlid^en SBetriebSgebciube unb 
bieienigcn ju gemcrbU(f|en Einlagen gel^örtgen ®cBäube, 
meldte jur ^ufbcmal^rung twon fflaumatcriatien unb Slo^»' 
floffcn ober qI§ ©taüung für ba^ lebiglitfi pni ©cmerbe** 
betrieb beftimmtc SJiel^ bienen. Sei SfJeubauten beginnt bi^ 
©teuerpfttd^t erft naä) 91blauf ö-on ^mei Salcnbcrjal^ren 
feit bent Salenberjal^r, in meld^cnt fie bemol^nbar begm. 
benu^bar geitwrben finb. ^ie ©runblagc ber ©teuer== 
bemeffung iji ber icL\)xiiä)t 9^u^ung§mcrt ber ©ebclube. 
®r mirb in btn ©täbten iinb in benjenigen iänblid^en 
Drtfd^öften, in lüelcfien bie überttnegenbe 3^^I ber SBßol^n^ 
gebäubc regelmäßig t>ermietet nnrb> naci) bent ntittleren 
jöl^rttd^en 9Jliet)>reife ber legten 10 Saf)xt bemeffen. S)cr 
3Kietän)ert mirb naä) ben eingaben ber ®ebäubebefi|er unb 
naä) bel^örblid^er STugfunft ober mangels foI(f|er eingaben 
unb 3lu§fünfte burcfi ©(f|ä^ung fefigeftellt. 3n ben übrigen 
Drtfd^aften finb neben ber ©röße, SJauart unb SSefd^affen^* 
l^eit ber ©ebäube, ^ofräume unb §xiu§gärten aud^ hie 
®efamtt)'er]^äUniffe ber bagu gel^örigen ©runbftürfe ju be=« 
rüd^fidltigen. ^ie ©teuer beträgt bei SBol^ngebäubcn 4 o/o, 
bei gemerblidien SSetrieb^gebäuben, fotoeit fie nid|t fteuer^ 
frei finb, 2 o/o be§ jäl^rlid^en S^ujung^toerteg. ^ie ©teuer* 
t>eranlagung erfolgt unter ßeitung ber Sejirfgregierung 
burdf) Äommiffionen, a(g beren 35orfi^enbe bcfonbere ^ug* 
fül^rungSfommiffarien erfd^einen unb beren SKttglieberjal^I 
tyon ber SSe^irf^regierung beftimmt mirb. ®ie SKitglieber 
werben ö-on ber ffrei^öertretung begto. öon ber ©tabt*» 
öerorbnetenöerfammlung gemäl^It. ^lllc 15 Saläre toirb 
bic Seranlogung einer 9f^et)ifion untermorfen. 
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§ 34. ^te @(eiiierlleftetter. 

Sinter gbee nad^ BcgmcdEt in einem ntobernen ©rtragg*« 
fteuer[^|iem bie ®emer&cfteuer bic SSefteuerung be§ SRein* 
ertragt ber gehJcrbltd^en Sl^ätigfeit, fomeit fic nirfit burd^ 
anbete Krtrag^fteuern — mic ©runbfteuer, SSergtoer!^^, 
©ifenbal^nfteuer u. f. m. — bereite erfaßt ift ©o alt 
aud^ bie ®emerbebcfteuerung i% \o pufige SBanblungen 
il^rc ®eftalt and) burd^gemad^t ^at unb fo mannigfaltig 
aud| il^re I)eutigen formen finb, fo ift e§ bod^ faft nirgenbö 
gelungen, bem ©ebanfen ber SReinertrag^befteuerung öolle 
Geltung gu t>erfd^affen, aud^ hjenn man öon ber feit (^be 
be§ ad^tjel^nten Sal^rl^unbertS in gtanireidi unb anberen 
Sänbem aufgc!ommenen untjollfommenen iJorm ber 
„$atentfieuer" abfielet. ®iefe ifi nid|tg aU eine rol^ ab^ 
gefhxfte Slbgabc für bie feclangung beg aSered^tigungS«* 
fdEieineS (5Patcnt§) gut Slu^tibung eineg ©emerbeg unb tKx^ 
folgt ba^ bejeid^nete 3^^^ über^aujJt nid^t. ^ud^ bie ®e* 
merbeflaffenfteuer erreid^t baö Siel nid^t. ©ie bilbet na^ 
befiimmten äußeren SWerfmalen klaffen — Drt^«*, Se^ 
jirfö*, ©attung^-*, aSetrieb^umfanggftaffen u. f. m. — unb 
reil^t in biefc bie einzelnen Setriebe ein. S)ag SScrfal^ren 
ift ju fummarifd^, um gutreffenbe ©rgebniffe ju l^aben. 
Um ba^ 3ißl 9ön5 ju erretd^en, müßte man bie SSfrplt^* 
niffe jebeS einzelnen Setriebeg an ber §anb §ut)erläffiger 
unb genügenb fontrollierbarer ßtllörungen ber ©teuer=* 
)>flidE|tigen jal^rlid^ fcflfiellen. SDland^erlei ©rmägungen 
l^altcn twn einem fold^en Einbringen in bie inneren SSet^ 
pitniffe ber ©emerbetreibenben unb il^rer betriebe ah, 
unb man begnügt fid^ beSl^alb tl^atföd^Iid^ überall mit 
gemiffcn objeftitjcn SKerlmalen, bie aber einen fidfjeren 

»an ber Ootg^t, Sinanatoinenf c^af L 9 
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©d^Iuß auf bctt ^Reinertrag ober auf bie aud^ l^ier l^äuftg 
ins ^uge gefaxte 9ieincrtrag§fft]^ig!cit nid^t crmöglid^cn. 
3m einzelnen finb natürlid^ bie ©teucrgefe^c in fcl^r un^ 
gleid^em Slßflonbe twn beut be^cid^neten 3^^^ gcBlicBcn. 

äBcId^cr Snl^alt babci bcm Segriff ©ciwrbc gegeben 
mirb, l^ängt t>or allem mit ber ^uSgeftaltung bcr fonftigen 
©rtragäfleucrn unb bcr ©infommcnfleucr jufammcn; aber 
aud^ abgefcl^cn baöon bietet bie ^Ibgrenjung beg getoerbe*» 
fteuer|>füd^tigcn ^eifei^ ber Setriebe megcn bcr rafd^en 
SSerfd^iebungen ber gctuerblid^en SScrl^ältniffe erl^cblid^e 
©d^miertgleiten. 

91IS eine ber bead^ten^rtJcrteften Söfungen be§ 
Problems erfd^eint bie neue pieuj^i\cS)t — feit 1893 thtn^^ 
falB ben ©emeinben übcrtaffene — ®cmerbefteuer laut Qit^ 
fe^ öom 24. Suni 1891. ^a« ®efe^ läßt bie fleinen 
ftel^enben (äemcrbebetriebc — bie fflctriebe im Uml^ergiel^en 
toerben l^ier übergangen — mit weniger aU 1500 9W!. 
Sal^regertrag ober mit menigcr al§ 3000 9JII. ^nlage^ 
unb a3ctrieb3la}ntal fteuerfrei. fjür bie übrigen bcjiel^en 
folgenbc filaffen: 

fflaffe dal^reSertrag ober Vnlage' unb 

eetrie6«fa))itat 
Don bis t)on bis 

IV 1500 4000 ouSfd^I. 3000 30000 auSfd^I. 

III 4000 20000 „ 30000 150000 „ 

II 20000 50000 „ 150000 1000000 „ 

I öOOOO 3RI. uttb mel^r. 1 SKiH. 9Wt unb mel^r. 

SSeranlagungSbcgirfe finb für Älaffe III unb IV bie 
Äreife, für filaffc II bie aiegierunggbejirfe, für ^affe I 
bie 5ßrot>in5en uni> Serttn, 

3n ben Steffen II— IV mcrben bie im SSerantegungg* 
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begir! tyoifyanbtntn ©teuernJItd^tigen iebec Klaffe §u einer 
©teuergcfcllfd^üft bereinigt. ®er öon bcr ©teucrgefellfd^aft 
aufgubringcnbe ©efamtbetrag wirb baburd^ gefunben, büß 
ber ,,aRitteIfar' — in Slaffe IV: 16 mi, in fflaffe III: 
80 mi, in Klaffe II: 300 mi — mit ber ^al^l ber 
^ SlKttglieber ber ©efellfd^aft multiplisiert toirb. S)iefcr Se«» 
trag mirb tron bem burrf) bie ©teuergefellfd^aft getpäl^lten 
unb bur(f| einen Kommiffar ber Segirl^regierung geleiteten 
©teueraugf(f|u6 auf bie eingelnen 3Kitglieber ber ®efell=* 
fd^aft alljä^rlid^ X^erteilt, mobei guläffig finb al§ 

SRinbefitfa^ ^öc^ftfa^ ber Steuer 

in tloffe IV 4 m. 36 Wll 

„ „ III 32 „ 192 „ 

„ „ II 156 , 480 „ 

^ie ©teuerfä^e fteigen im übrigen ftufenmeife bi§ 
40 aKI. um je 4 2Rf., twn ba ab big 96 aRf. um je 
8 2Rf., bxinn bi^ 192 mi um je 12 mi unb bana^ 
big 480 2RI. unt je 36 9Kf. 

3n Klaffe I finb nai) ber ^öl^e be§ ©rtrageg ©tufen 
bon je 4800 SQlf. gebilbet, unb in jeber Stufe mirb 1 o/o 
beg ©urd^fd^nittgbetrageg berfelben erleben (alfo 1. ©tufe 
50000—54800 SOlf. Ertrag; ©teuer 524 3Rf.). ®ie »er^ 
anlagung erfolgt bur(f| einen ©teuerau§f(f|u6 twn min«» 
befien§ 6 3Kitgliebern. Son ben ÜJiitgliebern, bcren ge* 
naue gal^l tyom gtnanjminifter befümmt toirb, werben % 
burd^ ben 5ßrot>in5ialaugfrf|u6 {in Serlin burrf) SWagiflrat 
unb ©tabtöerorbnetenberfammlung) au3 ben ©eiwrbetrei* 
benben be§ Segir!^ gemäl^lt unb Va »om ^rinangtninifter 
ernannt. Se|tcrer ernennt anä) ben SSorfi|enben. 

^ie Unterlogen für bie jöl^rlidie ©teuerötranlagung 
finb, ba eine ©teuererllärungg|>flid^t unb eine aSer|)flid^ 
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tung 5ur Soriage bcr SBüd^er nid^t befielet, öom 3Sor* 
fitenben bc§ ©teuctau§f(f|uffeg burd^ ©injiel^ung öon 9f?Qd^:* 
rid^ten, burd^ münblid^e SSernd^mungen ö-on @teuett>flid^«' 
ttgen, ©ad|t^erftänbigen ober 5(u§funft§l>erfoncn, burd) Se*» 
trieb^befid^tigungen u. f. m. ju befd^üffcn. ©cgen ba§ ®r^ 
gebni§ bcr SBcrankgung ift binnen öter "^v^m bom Sage 
nad^ Si^Pellung ber Senad^rid^tigung über bie Veranlagung 
©infjjrud) beg ©teuer^^fUd^tigen beim ©teuerau^fd^u^ gu^ 
läffig. ®egen beffen ©ntfd^eibung fann ber SSorfiJenbe 
be§ ©teuerauSfd^uffeö unb ber ©teuer^>flid^tige binnen öier 
SSod^en ^Berufung an bie Segirf^regierung einlegen unb 
gegen beren ©ntfd^eibung ftcl^t au§ formalen ®rünben 
S3efd|merbe beim Dberbermaltnngggerid^t offen. 

SJom ^^ol^ertrage Joerben nur bie S3etri€b§!often nnb 
bie einer angemeffenen S5erüdEfid^tigung ber SBertb-ermin^^ 
berung entfjjred^enben ^Ibfd^reibnngen abgezogen, fo ba% 
bk ©teuer nid|t eigentlid^ ben ^Reinertrag, fonbern ein 
5D^itteIbing ^toifd^en biefem unb bem Slol^ertrag erfaßt. 



Sa^jitel X. 

2)te S^efteuerung ber (Sittfommeudberbienbttng. 

§ 35. m%tmtint». 
2)ie Steuern, toeld^e an bie ©infommengberioenbung 
anfnü^jfcn (inbirefte Steuern), treffen b-en SSerbraud^ not*^ 
menbiger ober entbel^rlid^cr (&egenftänbe unb fonftigen 
SebenSaufmanb unb merben beöl^alb auä) aB 3lufmanb* 
ober SSerbraud^Sfteuern begeid^net. S)ie S3efteuerung ber 
Xran§|>ortafte, bie fid^ il^nen anfd^Ueßt, tritt an Sebcu* 
tung 5urüd unb tann l^ier übergangen merben. ^a bie 



Mqmtint^. 133 

KuSöcflttltung bcr ScBcnSl^altunö be3 SWenfd^en normaler^ 
mcifc il^rc ©rcnjc on her §ö]^c feines ®tnfomnten§ finbet 
uttb in ber SRcgel anä) baburd^ unmittelbar beeinflußt mirb, 
fo iji ber ©ebanfe, tjon ber ©inforantenSöermenbung einen 
©d^Iug auf ba§ (Sinlommen felbji gu giel^en, nid^t — toie 
e§ oft gefd^iel^t — grunbfäjlid^ abjumeifen. ®in fold^eS 
S?orge]^en l^at öom finangjjolittfd^en ©tanb|>un!t au§ ttnä)^ 
tige Sorteile. ®§ bietet bie 3Kög(i(^!eit, bie im ©teuere 
gebiet bauernb ober öortibergel^enb anmefenben fj^emben 
unb bie SSoIföfd^id^ten, bie hjegen il^reS geringen ®in*» 
fommeng unb il^rer [tarieren Drtg* unb SSol^nungSöer* 
änberung mit bireften Steuern fd^toer ju erfaffen finb, 
jur ®erfung ber öffentUd^en Saften l^erangugiel^en. 3>ie 
©rl^ebung unb Kontrolle laßt fid^ babei in nid^t menigen 
g-ällen auf einen engeren Sreiö öon ^erfonen, auf be^ 
ftimmte DertUd|feiten, auf getoiffe Seiten befd^ränfen. %k 
Erträge finb bei SSefteuerung allgemein eingebürgerter SSer^ 
braudE|garti!eI in ber Siegel \^ä) unb mad^fen mit ber 
Sunal^mc beS SSol^lftanbcS unb ber Steigerung ber SebenS* 
l^oltung t)on felbft. ^n öoIfömirtfd|aftIid|er Segiel^ung 
l^aben foldEie (Steuern nid^t feiten 3fnla§ ju mid^tigen, 
bauernb mertt^ollen SSerbefferungen ber ted^nifd^en unb 
tüirtfd^aftUrfien S3etrieb§geflaltung gegeben. ®ie oft l^eröor* 
gel^obene 9Jlöglid^!eit, getoiffe öoIfgmirtfd^aftlidEie, J)oli5ei=^ 
lid^e ober moralifdie SRürffid^ten gur ®eltung gu bringen, 
tft al§ öorl^anben anguerfennen, barf aber bcgüglid^ il^rer 
Söirfung nid|t überfd^äjt rtjerben, ba fie mit hen finan^ 
giellen S^itereffen be§ ®emeinmefen§ nid^t immer in ®in=* 
ttang [tel^t. ®er SSerbraud^er enbüdEi entgel^t bei ben 
meiften Serbraud^Sfteuern einem läftigen ©inbringen in 
feine Scrl^ältniffe unb einer unmittelbaren Serü^rung mit 
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bcn ©tcucrbcl^drbcn unb tonn mcttcr bic ©teuer in Be- 
quemen unb Meinen 8laten entrid^ten, alfo bie ©teuerlaft 
auf einen längeren 3ßitraum Verteilen unb burd^ bie QnU 
tüicflung unb ©eftaltung feine§ Serbraud^ä beeinfluffen. 
$(uf ber anberen ©eite bleiben aber bie ^(ufmanb** 
jleucrn t>on ber eigentlid^en ©teuerquelle, beut ©infontmen, 
p tpeit entfernt, aU bajs fie aU eingige ober ma^*« 
gebenbe ©teuerfornt eine ber SetftungSfäl^igfeit Juirflid^ 
entf|>red^enbe Verteilung ber ©teuerlaft gemöl^rleiflcn 
fönnten. ^ie befieuerten ®egenjiänbe merben nid^t in 
gleid^em SlJlage t)on allen SSoIföfd^id|ten öerbraud^t, unb bk 
^uftpenbungen bafür [teilen nid^t burd^lüeg in bemfclben 
SJerl^ältniS jum ©infomnten. Sei SSefieuerung noth>enbiger 
SebarfSgegenftönbe unb bei entbel^rlid^cn, aber allgentetn 
gebraud^ten ©egenftänben befielt beSl^alb bie ©efal^r, baß 
bie ärmeren SSoIf§fd|id|ten [tarier belaftet merben, aU bit 
beffer geftelltcn. @iner fd^ürfen ^nfiwinnung ber ©teuem 
tritt bei notmenbigen Sebarf^gegenftänben bie 3flüdEfid^t auf 
bie Sebenönotburft ber breiten SWaffe beS SSolfö unb hei 
entbel^rlid^en ©egenftänben bic SJlöglid^feit einer Ser* 
braud^Seinfd^ränfung feitenS ber aSeöölfcrung entgegen. 
9fiid^t menige 5tufmanbjieuern greifen burd^ il^re ^ntrolt 
maßregeln aud^ ftörcnb in ben SSetrieb ein unb gmingen 
$robu§enten ober §änbler gur SerauSlagung ber ©teuer 
jiir ben SSerbraud^er unb §u bem nid^t immer erfolgreid^en 
SJerfud^ einer Uebermalgung. S)cr ©teuerertrag l^öngt 
toefentlid^ öon Umfang unb SRid^tung beg SSerbraud^S ah, 
ift beS^alb fd^mer im toraug gu bered^nen unb toirb ge=« 
rabe in fd^mierigen ä^^^en, in benen an ba§ ©emeinmefen 
größere 3lnforberungen l^erantreten, oft eingeengt. %k 
SSerfud^ung gu ©teuerl^intergiel^ungen ifl bei mand^cn biefer 
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©teucm Qt0% unb baS jhnngt jur Eintid^tung einer um* 
fangreid^en, !oflf}neIigen «nb WfHgen Äonttottc. 

@iS if); tnbe§ ntd^t ^u Detlennett/ ba^ bie Bef)n:od^enen 
@d^mdd^en Bei ben eittielnen ^uftDxinbfleuern butd^auiS nid^t 
in gleid^em SRage ju Sage treten unb ba§ fie burd^ fjtotd^ 
mäßige ^uStpal^l bcr SefieuerungSgegenflönbc, burd^ t>er:=* 
ftänbige ^uSgcftoltung unb Jpanbl^aBung ber ffiontroH* 
öorfd^riften, burd^ t)orfid^tige§ ^uSmaß ber ©teucrl^öl^e 
u. bergt, mel^r tt^cfentttd^ eingeengt hjerben Wnnen. ©ne 
allgemeine SRegel über bie gmedhnäfeigfle ©efloltung be§ 
^tufmanbfteucrf^ficmg läßt fi^ nid^t aufftellen. 3)er SSiu^^ 
hau be^ ©efamtjieuerf^jiem^, bie hrirtfd^aftlid^en, politi* 
fd^en unb focialen Serl^öltniffe beS SoIfS, ©emol^nl^eit unb 
Sitte, Älima, Sefd^affenl^eit ber SanbeSgrenjc u. f. Jt). 
fpred^en babei mit. ^mmerl^in Befielet eine SWeinungS*» 
öerfdiicbenl^eit barüBer nid^t, baß bie STufmaubBejlcuerung 
fid^ am Befien auf entBel^rlid^e ©egenftänbe beg SD^iaffen^ 
l>erBraud^§ erfhedft unb ba^ fie bie 5ßrobuftion beä San*» 
beS meber auf bem inneren nod^ auf beut augtpörtigen 
SWarlt in 9Jad^teiI gegenüBer bem fremben SBettBemerB 
Bringen barf. SSeiben ®efid^t§}mnftcn l^at bie ©teuer** 
gefe^geBung ber neueren 3^it t>ielfad^ SRed^nung getragen 
burd^ Sefeitigung ober §eraBfeJung t)on Steuern auf not* 
hjenbige SebarfSgegenflänbe, burd^ ©rflattung ber ©teuer 
Bei ber ^uSful^r, burdEi ©teuerfreil^eit für bie ju 5ßro* 
buItionSjmedfen t>ern)enbeten ©egenftänbe, burd^ ent*= 
f}n:ed^enbe SoHBelaftung au§märtiger Sonlurrenjergeug** 
niffe, burd^ ©etpöl^rung t>on ©teuerfrcbiten an ^JJrobu* 
jenten unb ^änbler u, f. m. 

^ie ^ufmanbfleuern mollen flet§ ben SferBraud^er 
treffen. SBo ba^ unmittelBar gefd^el^en Tann, tritt eir 
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Störung unb Seldfligung bcr ©ütcrcrjcugung unb bc§ 
§anbel§ nid^t ein unb braucht auf bcn ungcmiffcn ^u§* 
gang bc§ ©teuerübermMäung^|>n)5cffcg nid^t gered^net gu 
lüerben. *S)teg Serfal^rcn lägt fid^ aber ntd^t t>erangc*» 
meinem tpegen ber großen 3^^Wttterung be^ 9Serbraud^§, 
toegen ber baburd) nötig tperbenben bebeutcnben ©tetgerung 
ber ©rl^ebunggfoften nnb Wegen bcr Unntöglid|feit, bie 
ganje t)«rbraudE|enbe Scöölferung ben SSetäfHgungen einer 
unöermeiblid^en ftrengen Kontrolle §u untermcrfen. ^e§*= 
i)aih merben jal^Ireid^e ^uftpanbfteuern nid^t beim S8er^ 
braud^er, fonbern an ben ©teilen erl^obcn, hti benen ber 
fteuert)fUd^tige ®egenftanb noci) in größeren, leidster faß* 
unb fontroUierbaren SJlengen ö-orl^anben ift, alfo beim 
^robujenten, beim gtadE|tfü§rer, beim Kaufmann u. f. tv. 
^n nod^ anberen fallen fe^t bie ©teuer fd^on beim (Sr^ 
jeugunggprogeß felbft zin, gu fold^en mittelbaren (£r* 
l;ebung§formen gel^ören ©teuern, bie ben fieuer^^lid^tigen 
(Segenftanb aug Slnlaß ber ju feinem Umfa^ nötigen SSer* 
fel^rS««« unb ^anbeBo^jerattonen treffen (Sran§t)ortfteucm, 
^anbetöftcuern u. f. m.), ferner bie an ben ©rgeugungS* 
frogeß anfnü^jfenben ©teuern, mie SRol^ftofffteuern, §alb* 
fabrifatfteuern, gabrifationSfteuern, bit tJöbrifatfteuem 
u. f. tu. ^^nm fdiUeßen fid^ bie 3lbgoben für bie @r=» 
langung ber S3efugni§ jur ^u^übung bejiimmter ©emerbe 
(^^Sicenjen") an, bie allerbingg eine Wnpaffung an bie 
befonberen SJerpItniffe nid^t geftatten. 

5ll§ eine befonbere fjorm ber ^luftpanbbclaftung 
finb bie fji^anjmonojjolc angufel^en; fie beftel^en in 
ber Uebernal^me ber (^geugung unb beS SJertriebeg beg 
fteuettjflid^tigen ®egenftanbe§ ober eineg Seileg ber l^ierju 
nötigen mirtfd^oftli^en ST^ätigfeiten auf bie öffentlid^e ©c*» 
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malt 5um SlDcdc mdglid^fl ergiebiger finangieller 3lug* 
nu|ung unter 3lu3fci^lie§ung beS ptityattn SBettbcmerBcS. 

S)te gtnanjmono^jotc fommcn fomol^I im jiaatlid^en 
aU aud^ im fommunalen fjinanjmcfen J>or. ©ic finb 
unter Umftänben ein befonberö h)trffamer SBeg jur ©tci*» 
gcrung be§ au§ ber 5lufmanbbelafhing p erjielenben ©r*» 
traget unb ijermeiben gleid^jeitig mand^e 9^ad^teile ber 
eigentUd^en 3(ufmanbfleuern. ®ie 3wfammenfaffung be§ 
fonfl in 5erf<)Iitterter SSeife i>or fid^ gel^enben Setriebeö 
in einer fa}ntalfräftigen §anb ermöglid^t oft eine tnel 
gitjedmäfeigere unb billiger arbeitenbe Setrieb^geftaltung 
unb «'Drganifation. ®ie 3(n|)affung ber 3(ufh)anbbelaflung 
an bie Seiftunggfäl^igfeit ber SSerbraud^er mirb baburd^ 
erleid^tert, bafe fid^ bie greife ber öerfd^iebenen Sefd^affen^ 
l^eit ber ©rjeugniffe anfd^Iiefeen. ^er 9leij jur ^efrau** 
bation mirb ^tvat nid^t befeitigt, aber bie Sülöglid^feit, 
fie einzuengen, nnrb gefteigert. S)ie ®efa^r, bajj unter 
bem ®rud fd^arfen SBettbemerbeg bie SBare bem Ser«» 
braud^er in fd^led^terer Sefd^affenl^eit pgefül^rt hnrb, ifl 
beim SD^ono^JoIbetrieb nid^t i>or]^anben. %it ^lufmanb*' 
belaftung trifft l^ier meiter unmittelbar btn SSerbtaud^er, 
bem fie jugebad^t ift. SSIeibt ein Seil ber in ben 5(n=* 
fangSflabien be§ Sr5eugung§<)ro5effe§ nötigen arbeiten ber 
tjritraten ®rh)erb§t]^ätig!eit überlaffen, fo l^at biefc ben 
Vorteil eineg regelmäßigen unb gefid^erten 5lbfa$e§ an 
einen großen unb ^al^IungSfäl^igen ^bnel^mer. 

^nbererfeitg befeitigt ba^ SD^ono^Jot ben ^xribaten S93ett=* 
beh)erb nid^t nur mit feinen ungünftigen, fonbem aud^ mit 
feinen günftigen SBirfungen, mie antrieb ju befonberg 
regfamer Sptigfeit, ted^nifd^en fjortfd^ritten, forgfältiger 
5tn}>affung an med^felnbe TOarftl^erl^ältniffe unb SSer* 
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hiau^l^ unb ©efd^maddrid^tungen. Set Sinfül^rung neuer 
3Rono}pole tritt überbte^ bte ©d^tmertgfeit ber geredeten 
^tugcinanbcrfetung mit bcr baburd^ bcfcitigtcn pxixyaten 
©rmcrbäarbcit oft l^inbcrnb in ben SBcg. ®tc allgemeinen 
poixti\d)en Scbenfcn, bic gegen bte Sinfül^rung t)on SWono* 
|)oIen l^äufig geltcnb gemad^t merben, finb jmar für bte 
|)raftifd^c Stnanjmirtfd^aft, aber nid^t für bie giitanj* 
miffenfd^aft t>on Sebcutung. 

®ic bejeid^netcn ©d^micrigfeitcn finb bei ben ein«^ 
jelncn ?(rten ber ©ütererjeugung in fel^r ungleid^em 9D2a§c 
twrl^anben. 2lm menigflcn treffen fie ju bei SlDeigcn, bic 
fid^ befonberg für ben jufantntengefaßten ©ro^etricb etg^* 
nen, im gangen einfädle unb leii^ter ju überfel^enbe SSer^* 
Pltniffe aufh)eifen unb nid^t auf fel^r jal^Ireid^c Iletne 
©rjeugung^ftätten ött?teilt finb. Son einer ©rl^ebung ber 
3inanjntonol>oIc pr l^errfd^cnben gornt !ann ebcnfoh?enig 
bic SRebc fein, nne twn il^rer grunbfft^Iid^en Sermerfung. 
S3 ifl reine El^atfrage, ob man ju 9Jlono}>oIen übergcl^en 
foH unb h)eld^c ©egenflänbe bem auSfd^IiejjIid^cn öffent** 
lid^en Setrieb ju unterwerfen finb, unb fd^Iie^Hd^ aud^, 
ob bie g-orm be3 öollen ober bc5 gabri!ation§* ober be§ 
§anbeI§mono<)oB gu tval)len ift. 

®a§ tl^atfäd^Iid^e Sfnioenbungggebiet ber Slufloanb^ 
fteuern ift fel^r auggebel^nt unb bielfeitig. Sl^re hjid^tigfien 
Slrten finb jur B^it bie Steuern auf alfol^olifd^e ®e^ 
tränie, inäbefonbere auf 93ranntmein unb Sier, femer 
auf Sabal unb Surfer, atleg ©egenfiänbe einc§ SWaffen«» 
öerbraud^g, bie aI3 unentbel^rlid^ niä)i gelten fönnen, alfo 
5u ben „guten" ©teuerobjeften ju red^nen finb. Stur 
biefe merben l^ier nod^ furj befjniod^en. 
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§ 36. ^ie @(ettaii!efteitetit« 

Unter bcn cllol^oltfd^en ©etrdnicn nimmt in mcnd^cn 
Sänbcm — S^janicn, ^oxtu^al, Stölicn, gtanfrcid^, ©üb-* 
öftcrrcid^, ©üb* unb SBcftbeutfd^lanb — bcr SBcin eine 
l^ertwrragcnbc ©tcllung ein, hjäl^rcnb in anbeten ©ebieten 
S3ranntmein unb SÖier in ben SSorbergtunb treten. %nx 
ba^ ©teuerh)efen ber ^Iturftaaten finb bie beiben le^teren 
©ctränfe iwn üBermiegenber Sebeutung. 

1. Säranntioeinfleuer. 

3Rit bem Sranntmein t^rfni^^en fid^ hjid^tige lanb* 
h)irtfd^aftlid^e unb öcn)erbltd)e ^ntm^tn. %üi eine SRcil^e 
uon gehjerblid^en Sieden liefert ber SSranntlDein ifiop 
unh ^ilfsftoffe. S)er Sanbnrirtfd^aft ermftd^ft auS ber 
^Brennerei ein braud^bareS Futtermittel („©d^Iempe") unb 
bk TOöglid^feit befferer SSermertung tJon fonft fd^hjerer gu 
öerfenbenben unb abgufelenben ©rgeugniffen (Äortoffeln, 
Dbfi u. f. m.). ®ie in allen ffiulturftadten burd^gefül^rte 
Sefleuerung be§ SranntmeinS mugte auf bicfc Il^atfad^e 
Siüdfid^t nel^men, nmS mand^c ©d^hjierigfeiten bereitet. 
Rubere ©d^mierigfeiten berul^en auf ber großen S^x^ 
f|)Iitterung ber ©rgeugung unb be§ SSertriebeg, auf ber 
großen Serfud^ung jur ©teuerl^interjicl^ung, bie l^ier tytx^ 
pltni§mä§tg leidet burd^jufül^ren ifi, auf ber ungleid^en 
^uSbeutefäl^igfeit ber öerfd^iebenen SRol^floffe, auf bcr ah^ 
meid^enben ^ugrüftung unb SeifiungSfäl^iglcit ber S5e* 
triebe unb auf bcr 5fJotmenbtg!eit, bie ^uSful^rtntereffen 
gu berüdfid^tigen. 

tiefer ©d^mierigleiten §crr gu mcrben ^at man auf 
mannigfaltigen SBegen t>erfud^t, öon benen mtl^rfad^ tjer*» 
fd^iebene mit einanber öerbunben finb. Stieben ben Sicengen 
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für bie SJcrcd^ttgung jur (gtjeugung unb junt SSertrteb 
beS Sranntmcing ftni) btc oben erh)ö]|nten Ernten ber 
3(ufmanbftcuern fajl fämtltd^ gut 5tnhjenbung gefotntnen. 
S)ie {Rol^floff*' (9Katertat') ftcucrn, bie im Säegtnn be§ 
ßrjeugungglnrogcffeg etnfe^en, rid^ten fid^ entmebcr nad) 
ber SWengc ber t>ermeniveten SRofiftoffe, bie aber tregen 
il^rer öerfd^tebenen ^u§beutefäl|igfeit nif^t ntcd^anifd^ gletc^ 
bel^anbelt iperben fönnen (,,9WateriaIfteuer" im engeren 
Qinnt) ober gelten öon dmm ju ®runbc gelegten 
normalen ^luöbeuteüerl^öünig au§ („SJJaterioIertrag^' 
[teuer"), ^^ntn am näd^ftcn [teilen bie SBürje«' unb bie 
SBürjeertragftcuer, bie fid^ an ba§ gmifd^en^nrobuft, bie 
„SSürje", l^alten unb in einem fd^on meitcr o-orgefd^rittenen 
©tabium be§ $robuftion§|Mro5effe§ einfe^en. ^tx ®xuppt 
ber gübrüationgfteuern gel^ören an bk Sülaifd^raum=* 
(9[Jlaifd^bütten=*) [teuer, bu nad^ bem Slaumgel^alt unb btx 
3a]^I ber fJüUungen ber mai'iä)- (®ar-) gefä^e erl^oben 
mirb, unb bie S3lafcn[teucr (a5Ia[en5in3, ffeffel[teuer), bie 
fid^ nad^ ber Seifhinggfäl^igfeit ber Srennblafc rid^tet. 
®iefe ©tcuern greifen mitten in ben ©rgeugungS^nroäeß 
l^inein. 5ln ba§ ®nbe be§ $rojef[eg i[t bie oor (&intxxtt 
be§ aSranntmein^ in ben freien Serfel^r gu erl^ebenbe 
gabrüatfleuer i>erlegt; fic rid^tet fid^ nad^- bem fertigen 
(Srgeugniö, beffcn SJlenge burd^ ^effung in ©amm^I^^ 
gefäfeen ober burd^ ^inburd^fül^ren burd^ be[timmte Wt%^ 
appaxatt fcjlge[tellt loirb. 5^od^ naiver an btn Sßerbraud^er 
rüdft bie ©d^.an![teuer, bie t>on bem 9(u§fd^änler atö bem 
legten ®nt()fänger größerer SUJengen eingebogen mirb. ©tatt 
eigcntlid^er ^ufhjanb[tcuern fommt audEi bie gorm be§ 
9Jiono^>oI§ jur Slnmenbung. ^agfelbe lann ben ganzen 
Erjcugungg}n;o5cjj unter Ucberlaf[ung ber 9lo]^[toffgemin^ 
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tiung an ^riöate umfaffen — gabrtlationgmono-lJoI — , 
ober ftd^ auf bie SRetmöung bc§ ^xannttotinS befd^ränfen 
— SRafftnattongmonolJoI — , ober afö 3^f^ctt]^ttttbcte=^ 
ntono}w)I ober atö ©t^anfmonot^ol ausgebaut fein. 

®te Sicengcn geben feinen 3lnta§ ju S3enter!ungen. 
SSon ben übrigen ©tenerformen ift bie JJabrifatfleuer in*» 
fofern an ftd^ aU befte anjufel^en, atö fic im ®egenfa^ 
§u ben SJlateriaH SBürge*» unb ^abrilation^fleuern auf 
bie t^rfd^iebene 5lu§beutefä]^igfeit ber Sftol^ftoffe unb bie 
ungleid^e Seiftung^fäl^igfeit ber Brennereien SRüdfid^t 
nimmt unb bie rid^tige Säemeffung ber ©teuererftattung 
bei ber ^uSful^r ermöglid^t. ©ie mirb erleid^tert burd^ 
bie ©inl^eitlid^feit be§ gewonnenen ©rjeugniffeg, erforbert 
aber fd^arfe unb umfaffenbe SontroIImajjregeln, bie be^ 
jonberg bei großer 3c^fl>Iittßi^ung ber ^robuftion fd^mer 
burrfjfül^rbar unb foftft)ieIig finb unb bei fleinen Setrieben 
einen i>erpitni§mä6ig l^ol^en 3lufmanb bebingcn. S^tncr** 
i)in hUiht bie gabrifatfteuer l^ier nod^ l^inter ber (Bä)anU 
[teuer jurürf. ®egcnüber ben SRol^fiofffieuern iji bie 
fjabrüatfteuer baburd^ im Sf^arfjtcil, bag fie nid^t einen 
gteid^ ftarlen Slnrcig 5urSctrieb§l>erbefferung bietet atöjene. 

3n ^eutfd^lanb l^aben bie ©feuerformen hjieberl^olt 
im Saufe ber 3^^^ gemcdEifelt unb toarcn frül^er in ben 
eingelnen ©taaten fe^r ijerfd^teben. ©ine einl^citlid^e aftes* 
gelung hmrbe erft burd^ baS 8fletd^§gcfc| öom 24. guni 
1887 — ergängt burd^ bie ®efc|c tiom 8. Sunt 1891, 
ijom 15. Suni 1895 unb öom 4. 3ttn:il 1898 — j^erbei:»» 
öefü^tt, 

S)te jejige bcutfd^c Sranntmeinbefteuerung J>er!nilpft 
brei ©teuerformen, nämlid^ bie Sflol^ftjofffteuer, bie fjabri* 
tationgfleuer unb bie gabrilaiftcuer mitcinanber. %' 
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l^errfd^cnbe, alle Sitten bet SStennerei ecfaffcnbe ©teuerart 
ifi bic güBrifatjleucr ober ,,8Serbraud^gaBgabc", btc twn 
allem in SSerfel^r gebrad^ten Sranntmein ju jal^Icn ift, 
fobalb er au§ ber ©tcuerfontrolle in ben freien SSerfel^r 
tritt, unb jmar burd^ benjenigen, meld^er btn Sranntmcin 
ju freien Serfügung erpit. ®ie Sßerbraud^^abgabe be*= 
trägt für einen beftimmten Eeil ber ©rjeugung {ba^ 
,,ffiontingent") 50 9Jlf., für ben überfd^iejjenben £cil ber 
(grgeugung 70 mi für 1 hl reinen tSflloptö. gür bie 
gtud^t* („SJlaterial**") brennereien, bie meift Reinen Um* 
fangS finb, beträgt bie äSerbraud^Sabgabe burd^meg 60 ffJti. 
%ic Sered^nung be§ ®cfmnt!ontingent§ l^at gehjed^felt. ^aä) 
bem ®efe6 twm 4. ^« 1898 mirb ed juerft für 1897/98 
unb bemnäd^fl in jebem 5. gal^r nad^ bem ^nrd^fd^nitt 
berjenigen S3rannth)einmenge feftgefejt, meldte innerl^atb 
ber trorl^ergegÄngenen 5 Saläre in ben berbraud^gabgabe*» 
|)flid^tigen 3nlanb§t>erbraud^ übergegangen finb. 2rür 
SJa^ern, SSürttemberg, S3aben unb ^oJ^enjoIIcrn ifl Jwgcn 
be§ bortigen geringeren S5rannth)eint)crbraud^8 bag ®cfamt=* 
lontingent auf ben Äo|>f ber S3e&öHerung nur 2/3 be§ 
Äo^jfbetrageg ber übrigen beutfd^cn ©ebiete. 

3u biefer ©tamntfleuer öon 50 bejm. 70 9Jlf. für 
1 hl reinen WM)ol^ treten l^inju: 

a) für bie lanbmirtfd^aftlid^en Brennereien eine 
SRatfd^raumfieuer öon 1,31 Ttt für 1 hl SJlaifd^raum unb 
jebe ffiinmaif d^ung ; 

b) für bie grud^tbrennereien O^SKaterialbrenncreien", 
b. 1^. fold^e, hjeld^e nur nid^tmel^Uge ©toffe nrit StuS«* 
nal^me öon SKelaffe, SRüben unb SRübenfaft »erarbeiten) 
eine äRatcrialfleuer, bie für 1 hl ber t^rhJtnbetcn Slol^' 
ftoffe je nad^ bereu 2lrt 0,25—0,85 3Rf. betrögt; 
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c) für bie gcJDerBIid^en aSrcnncretcn ein S^ftä^^ög gur 
SBetbraud^gaBgabc üon 20 Süll, füt 1 hl xcincn mto^ol^, 

Stile biefe Sufa|jicuern crfal^ren für Heine Srenne^* 
reien Bejiimmte ©rntäjjigungen. 

3luf bie gcmerbüd^c SSermenbung nnb auf bie ^u§^ 
ful^r beg S3ranntn>ein§ ift burd^ Befreiung öon ber SSer^ 

broud^Sabgabe unb bem S^W^^Ö^ ^^^ w^^ ^"f ^^^ ^^^^^ 
ful^r anßerbem nod^ burd^ Sftüdtecrgütung ber ^attxiaU 
unb SD^aifd^raumfteuer in §ö^e üon 16,01 ^l für 1 hl 
^IIol^oI Slüdfid^t genommen. 

®urd^ bü§ ®efe^ öom 15. guni 1895 mar ntbm bie 
bcf:t)rod^enen Stamme unb S^^fö^^iiß^tt ^od^ eine aU 
„SSrennftcuer" begeid^nete Slbgabe für bie Brennereien mit 
me!^r al§ 300 hl Sö^re^erjeugung l^ingugetreten, bie auf 
Srfd^merung einer Ueberprobuftion abgielte. 2)ie SSrenn* 
jieuer belaflete ben über 300 hl l^inauägel^enben £eil ber 
Saj^reg^jrobuftion mit 0,öO hi^ 6 mi für 1 hl. ^er 
jQöd^ftfaJ hmrbe bei allen ^Brennereien, hjelrfje §cfe er=* 
geugen, bei benjenigen gehjerblid^en Brennereien, hjeld^e 
SUlelaffe, ^ühm ober SRübenfaft verarbeiten, unb hd bcn 
„SRaterial»»" (^tud^t*») brennereien hti einer ©rgeugung twn 
über 1700 hl, bei ben übrigen Brennereien bei einer ®r=* 
geugung tron über 3000 hl crretd^t. 

®ie Nebenformen ber Brennfleuer hjcrben über*» 
gangen. 

%üx bie ^uSful^r mürbe bie Brcnnfteuer burd^ eine 
9lu§fu]^rtiergütung bon 6 So», für 1 hl reinen «tto^oB 
au^geglid^en. 

®ic ®eltung ber Brennftcucr mar auf bie geit ii^ 
jum 30. ©c<>tember 1901 befd^ränlt. 
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2. S)ic aSierficucr. 

3)tc Sterbcfteuerung f)at bcjüglid^ bet S(ugbeutcfo]ötö=^ 
feit ber SDlatcriattctt unb ber Scifiung§fä]|igleit ber Se* 
triebe cll^nUd^e ©d^lDtertgfeiten ju überroinben, hjtc bte 
©ranntmeinfteuer, trifft aber nt>ä) auf befonbere ©d^mierig«* 
feiten be^l^alb, meil cg ]i6j beim SBiere nid^t um ein 
fo eittl^eitlid^eg ©rgeugni^ hjie beim ©^riritug l^anbelt. S)ie 
tnelfad^en Stbftufungen in ber SJefd^affen^eit be§ Stereo 
laffen fid^ tl&atfäd^lid^ bei feiner ber twrl^anbenen ©teuer== 
formen in auöreid^enber SSeife bertirffic^tigen. 5(ud^ bie 
SSal^rung beg ^u^ful^rintereffeS ift frfimer in geredeter 
3Beife burd^gufü^ren. dagegen Hegen bit Serl^öltniffe für 
bit aSefteuerung baburd^ günftiger al§ beim Sranntmein, 
ba§ bie Siererjeugung übertoiegenb in gemerblid^en 99e== 
triebäftätten ftattfinbet unb nid^t fo jerfpUttert ift. 

2)ie ertüäl^nten Umftänbe filieren gunäd^ft baju, ber 
tjabrifatfteuer l^ier eine anbere Stellung jujuhjeifen di^ 
beim Sranntmein. ®ie Steuer auf bag t)erfanbfertige 
S3ier — in ber gotm ber %a^ ober ©ebinbefteuer er*' 
l^öben — berüdfid^tigt ^tvax öon fclbft bie öerfd^iebene 
3lugbeutefä]^tgfeit ber 8fto^materialien unb bie abnjeid^enbe 
SeifhingSfä^igfeit ber betriebe; aber ben in hjirtfd^aft^ 
lid^er Sejiel^ng fel^r hjid^tigen großen Unterfd^ieben in 
ber Sefd^affenl^eit fann fie nid^t Sflec^nung tragen unb 
öerfagt bc^l^alb in einem entfd^eibenben ipunfte. Ueber* 
bieg erjorbert fic fel^r flrenge ÄontroIImajjregeln. ©roße 
aSerbreitung l^at fic nid^t gefunben. ®ie meiften gormen 
ber S3ierbefteuerung — oon ben Sicenjen abgefel^en — 
fnilpfen inelmel^r enthjtbcr an bie SRol^jloffe ober gmifd^n* 
:j>robufte ober an ben t^brifationSprojefe an. ®ie gabri* 
iation^fleucrn er fd^ einen aU Seff elfteuer (nad^ bem SRaum* 
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inl^alt ber ©iibfeffel) ober al§ SRatfd^bottit^fteuer (nad^ 
bem SRauminl^alt bcr SD'laifd^gefä^e) ; ftc entftJxed^en ben 
beim Stanntmein crhjöl^ntett formen bcr SSIafcnfteuer unb 
3(Jlotfd^raumfteuer unb finb tvit bicfe ju beurteilen. 

®ie §albfabrifatfieuer tritt in bcr gtJrm bcr Söürge^ 
[teuer auf. ©ie bietet bie 3KögIid^teit, nid^t nur bie 5!Jienge, 
fonbern aud^ bie aScfd^affenl^cit bcr Söürjc §u berüdfid^^^ 
tigen unb baburd^ mcntgftcnä in begrenztem Umjange bie 
5lufgabc gu löfen, an bcr bie ^abrifatftcuer fd^eitert. 5(ber 
biefer SJortcil hjirb crl^eblid^ in feinem Sßerte geminbert 
burd^ ba§ ©rforbcrniä fcl^r fd^arfer unb auggebel^nter 
Sontronmagrcgeln, bie ftorenb mitten in btn ©rgeugung^* 
^jrojefe eingreifen. 

SSon ben 3Ro]^ftofffieucrn f)at bie §o^>fenftcuer feine 
:praftifd^e SSebeutung unb ift aud^ fd^ion be§:^alb nid^t gu 
befürmorten, hjcil ^op\tn in fel^r t^crfd^iebenem SJlagc hti 
ber Siergehnnnung aScrhJcnbung finbet unb hjeil bit S3e* 
fteucrung beg §io})fcn5 bcr §ßcrh)cnbung öon Surrogaten 
SSorfd^ub leiftet. ^ud^ bie ©erftenfieuer ift nid^t ju größerer 
SSerbreitung gelangt, ba bie ©erfte nid^t aB fotrfje, fon* 
bem aU SDlalj bei ber Säiergcminnung benu^t hjirb unb 
ba bie SJloIjaugbeutc ber ©crfte berfd^ieben ift. ^ic 
Oio^ftoffbefteucrung l^cftct fid^ bc^Iialb bcffer an ba^ SJlalg 
felbft. ®ie SUlaläftcuer erfd^cint al§ SD^aljfd^rotfteucr (SSer=- 
fd^rotungg*, SScrmal^IungSfteuer) unb al§ ®inmaifd^ung§=* 
fteuer. ®ie SUJaljfd^rotftcucr mirb öor bem ©d^roten, ba^ 
in 9Kü!^Icn erfolgt, naä) 9Jla| ober ©emid^t crl^obcn, fe|t 
atfo im erflcn ©tabium bcr SJlatäljcrarbeitung ein, fo ba^ 
bie fämtHd^en meitcren ©tabicn ber Siergehjinnung burd^ 
Kontrollen nid^t gcjlört hjcrbcn. S)ic Ucbcrmad^ung ift 
überl^au^jt nid^t fo fd^nncrig »ie hd anbcren ©teuer* 
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formen. ®icfc SSorjüge treten tnSbefonbere ]^crt>or, totnn 
bie ©d^rotmül^Ictt twn ben Sraucrcicn getrennt ftnb, 
mie in Sehern. ®ic Sinmatfc^unggfleucr erfaßt ba^ SÄalj 
naä) bem ©d^roten unmittelbar t>ox bem ©inmaifd^en, 
greift alfo fjwtcr in ben ©ehjinnungSlnrojeß ein unb be=^ 
läjiigt unb Jlört biefcn mel^r aB bie SKatjfd^rotfteuer. 

^u6^ bie SJlaljftcuer ^rngt fid^ ber 8lu§beutcfd]^ig!eit 
be§ SKcteriatö, ber Seijiunggfäl^igfeit ber Setriebe, ber 
@üte beg fejeugniffeg nid^t an. ©ie rcijt jut •8SerhJcni)^ung 
tj'on 9Ral5furrogaten unb ift bt^aVb mel^rfad^ burd^ ein 
Sßerbot ber ©urrogÄtt>ertt)enbung ergönjt hjorben. ^l^re 
SRüdtöergütung bei ber Slugful^r rid^tig ju bemeffen, ift 
fd^mer. 

S)ic Qorm beg SD^ono<>ofö ifl beim S3ier nid^t §ur 
^nmenbung gefomnten. 

^ie Sierbefteuerung ijl in SJeutfd^lanb nid^t dn\)eit^ 

liä) geregelt. S)er größte Seü beS SReid^eg geprt ber 

SBraujieuergemeinfd^aft an. ^m SBereid^ ber SBraufleuer* 

gemeinfd^aft beftel^t nad^ bem ®efe^ twm 31. 3Kai 1872 

bk SRol^ftofffteuer. ©rieben totrben für 100 kg netto 

(betreibe (SUlalj, ©d^rot), SReig, grüne ©tör!e 4 Wt 

Stärfe, ©tärlcmel^I, ©tarfegummi, ©tru(> 6 

3uder/ SudEerauflöfung unb fonftige SJlalj* 

furnogate . 8 

%it ©teuer erfd^eint in jn^ei gormen, menn man 
t>on ber namentlid^ ju Ounflen fleinerer SJrauereien 5u=* 
gelaffenen „©teuerfiyation" 0,©teuerabfinbung") abfielet, 
bie nid^t eigentlid^ eine felbftänbige ©teuerform, fonbern 
ein befonbereg (Sinsiel^ungSö-erfal^ren barjiellt. 

3m SBorbergrunbe ftel^t bie ffiinmaifd^unggjieuer („S8er* 
ftcuerung auf ©rauanadge"). ©röteren Brauereien — 



ff 
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mit einet Seraxbeitung t>on minbejlen§ 50000 kg SOlalj — 
ifi c§ aber gcflattct, bie ^xttotnbvinQ ber %oxm bcr SSer*» 
iita]^lun0§fleuct ju beantragen. 

Sei ber 3lu§fu]^r tüirb bie ©teuer vergütet mit 1 SDW. 
für 100 1 ftär!eren unb mit 0,80 2RI. für 100 1 fd^mäd^e- 
ren Siercg. 

9ln ber Sraufieuergemeinfd^aft finb nid^t beteiligt 
(SIfa|*Sot]^ringen, ba§ eine Seffelfleuer erl^ebt, Säaben, ba§ 
bie frül^ere ffeffelfteuer burdft bie SWaljfd^rotjleuer laut 
©efeö üom 30. Suli 1896 erfe^ l^at, ferner SSürttemberg 
unb Sägern, bie betbe eine SKaljfd^rotfteuer l^aben („SÖJalg«* 

auffd^Iag"). 

Sägern, S3aben unb feit bem ®efefe üom 4. 3uli 1900 
aud^ 3Bürttemberg l^aben bie SKaljfd^rotfteuer burc^ ein 
Verbot ber Surrogatö-ermenbung ergftnjt, ba§ in ber 83rau=» 
fteuergemeinfd^aft felilt. 

SBegen ber l>etfd^iebcnen ^uSgeftaltung unb §ö]^e ber 
Steuern mirb im SSerfel^r 5hjifd^en 5^orb* unb ©übbeutfd^^ 
tanb eine „Uebergangöabgabe" öom Sier erl^oben. 

®er ^&f)t ber flaatttd^en Sierbefleuerung finb in 
^eutfd^Ianb burd^ ben äoUt^ereinigungSöertrag öom 8. gnü 
1867, ber nad^ ^rt. 40 ber SReid^g't^erfaffung in Äraft 
geblieben ifi, befümmte ©d^ranfen gebogen, ^ie ftaatlid^e 
Steuer barf ^ierna^ 3,28 3Rf. für 1 hl »ier ober 
6,56 mi für 50 kg (= 1 hl) mal^ ni(^t überfieigen. 

§ 37. ^ie XaHlfttntx, 

®er Eabaf unb bie barauS gewonnenen tJabrifate 
bienen fafi augfd^Iicglid^ bem menf(^Iid^en ®enufe fo ba§ 
ber Seflcuerung beS 2labafi)€rbraud^g^ biejenigen ©d^hjie* 
rigleiten nid^t entgegentreten, welche bei anbeten $Bet^ 
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braud^ggegenftänben -:- mie g. 33. beim 33ranntlx)ein — 
megen ber nottüenbigen 9ftüdfid^tna]^me auf bte beit &tQen^ 
ftanb aU füo^^ ober ^tlf^ftoff ijermertenben gemerblid^en 
93etrtebe gu überminben finb. ^er S^abafbau fel^It in 
mel^reren Sanbern gang; einige — mie ©rofebritannten 
unb 9(egt)<)ten — l^aben ii^n iibtxf)aupt ö'erbotcn. 3öo ber 
eigene Xabalbau fel^It, ift bie grage ber Sefteuerung be§ 
SSerbraud^g burd^ btn BoH auf 2^abal unb SEabaffabrüate 
fd^on gelöft. ^n Säubern mit eigenem Sabalbau mug 
bem Umftanbe Sfled^nung getragen merben, ba^ ber 2^aba!=* 
bau fid) tuegen ber erforberlid^en forgföltigen S3e^nblung 
be§ 5öobeng, ber ^flangen unb ber geernteten Slätter he^ 
fonberg für Sleinmirtfd^aftcn eignet, meil in biefen bit 
mel^r in^ (Sinjelne gel^enbe 2lrbeit§teiftung in ber fRegel 
mit geringeren Soften betoirft locrben !ann, unb ba% er 
für bk S^Ieinmirtfdjaften eine ertoünfd^te ©innal^meöer* 
befferung nad^ fid^ giel^t. 5luf ber anberen ©eite greift 
ber Sabafbau ben Bobcn ftarf an, ol^ne ba§ bie XahaU 
Verarbeitung in äl^nüd^er SÖJeife toie bie ^nätx^ahülation 
bem 33oben fd^liejslid) ©rfa^ für bk entzogenen ^flanjen^ 
näl^rftoffe äufüfjrt. '2)ie Sabaföerarbeitung, namcntlid^ gu 
Zigarren, ift in ben Säubern ofine S;abafmonol>oI fel^r §er^ 
fj)littert in gal^Ireidje fleine unb fleinfte betriebe, gum Seil 
{jau^inbuftrieller ^rt. 2)er SSertrieb ber Sabaffabrifate ift 
ebenfalls fel^r gerft^Iittert, unb bie SSerfauf^ftellen finb 
fel^r pufig nidjt auf biefen 5lrti!el befd^ränft. 2)a5u tritt 
bit grofee SBertöerfd^iebcnl^eit ber gal^Ireid^en ©orten, beren 
Sonfum fid^ bi§ gu gemiffem ®rabe ber toirtfd^aftlid^en 
Seiftunggfäl^igfeit anpaßt 

^Ile bicfc Umftanbe erfd^loeren bit Slnffinbung einer 
geeigneten Steuerform, ©ine ©teuer, bie bei bem JcBaf* 
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bauet einfc|t — nnc btc nat^ ber bebauten f^Iäd^e be»« 
meff enc f^Iäd^enfteuer ober bie nad^ ber 3^^! ber %aba(^ 
i>ftanäen erl^obene ^flangunggfteuer ober bk nad^ ber 
SJienge ber geernteten Slätter \id) rid^tenbe ©etoid^t^* 
(§8ertoiegungä=^)fteuer — fann ntd^t fd^arf ange5O0en toer^* 
ben, loeil ber Kleinbetrieb bie babei erforbertid^e SSerau§=* 
lagung ber ©teuer für btn SSerbraud^er fd^mer em)>finbet, 
meil er fte ntd^t auf tauge S^xt tragen unb bie @teuer 
megen feiner mirtfd^aftUd^en (Bä)tv&ä)t oft iiberl)au)>t nid^t 
abtoäljen fann. Unter biefen brei 9floI)ftofffteueru nimmt 
nur bie ®emid^t§fteuer auf bie öerfd^iebtne ©rntemenge 
lüirftid^ 5Rüdfirf)t; bie (Sortenberfd^iebenl^eit lägt fid^ burd^ 
§8onität§ftaffen h^i ber ^läd^enfteuer unb ^flanpng^fteuer 
unb burd^ SBertftufen bei ber ©etoid^t^fteuer nur unt^ol^ 
fommen berüdfid^tigen, toa§ aber toegcn ber bamit ötr=* 
bunbenen (Sd^mierigleiten l^äufig unterbleibt, ^k S^ontrott* 
magregeln finb hei ber fjläd)enfteuer nod^ t>er]^äUni§mä§ig 
einfad^, merben aber bei ber ^flangungg* unb &etvi^t^^ 
[teuer crl)eblid^ Jjerhndelter. 

^ine gabrifationSfteuer ift nid^t jur ©infül^rung ge* 
langt unb ixmrbe loegen ber großen B^^ft^'^^^^^i^^^Ö ^^^ 
Xabaföerarbeitung unb toegen ber Ungteid^l^eit ber 93e=^ 
triebe na^ ©röge, ted^nifd^er 5tu§rüftung unb loirtfd^aft^^ 
lid^er Drganifation aud^ faum burd^fül^rbar fein. Slud; 
bie gabrifatfteuer, bie tl^atfäd^Ud^ näd^ft bem SUJono^Jot 
gu btn tjerbreitetften ^-ormen ber Xabafbefteuerung ge= 
Ijört, fann ber in biefer 3^i^ft>^^tterung unb UngIeid^I)eit 
liegenben ©d^loierigfeiten nid^t öioltfornmien §err tüerben, 
ba l^ierburd^ bk ©teuerl^intergiel^ung erleid^tert, bk 
Kontrolle aber auf ba§ äufeerfte erfd^loert toirb. 'Der SSert* 
terfd^iebenl^eit ber ©orten fann bie gabrifatfteuer beffer 
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9?cd^nunö tragen atö btc SRol^jloffflcucrn, aber nur unter 
crfd^mcrcnben t>crh)tdeUen unb bod^ ntd^t immer l^inretd^enb 
mirffamen Sinrit^tungen unb Kontrollen. S)a fie bent 
Serbraud^er nal^e rüdt, entfällt l^ter bie %otmenbtgfett 
einer langfriftigen ©teueröerau^Iagung. ®ie fjabrifatfteuer 
!ann in brei formen erfd^ einen, aU SanberoIIenfteuer 
(SRufelanb, Bulgarien, Siumelien), al§ ^altU unb Sel^ölter* 
ftem}>el (SSer. Staaten kj-on ^merila, Eanaba, SD^eyüo, 
Särafilien) unb al§ galturenfteuer (frül^er in ben SSer. 
Staaten tyon 5lmerifa). ®ie SanberoIIenfieuer beftel^t 
baxin, baj3 bit SSerjwicfungen ber au^ btn Serarbeitungg* 
ftötten auggel^enben ^abrifate mit SJanberoIIen ju J>et=* 
feigen finb, nad^ bereu SScmid^tung erft au§ ber Set* 
padun^ etmag l^erauSgenommen iuerben fann; bie SSanbe^* 
rollen h>erben in ftaatlid^en SBerfaufSftellen öerfauft. S)er 
$a!et^ unb Septterftemt>el loirb ben S&erjwidEungen unb 
Sepitern ber auägel^enben ^abrilate berart aufgeflebt, 
bag ba§ Deffnen oljue SSernid^tung be§ ©tcntj)elg nid^t 
gefd^el)en lann, menigfien§ nad^ bem ©runbgebanfen bicfer 
©teuerform, ber aber in ber $raji§ oft t)erle|t toicb. ^ie 
Safturenfteuer mirb öon bem fjabrüanten nad^ beffen "än^ 
gaben idm 3(u§tritt ber ©rgeugniffe au§ ber gabri! er=^ 
l^oben. S^^ Kontrolle loerben bie ^afturen l^erangejogen ; 
fie finb gu biefem 3^^^*^ ö-on ben ^Ibnel^mern mit ber 
SSefd^etnigung ber S^tid^tigfeit bem gabrifanten jurürfgu* 
geben. 

^ie S'orm ber Sicengen für bit Sered^tigung gur 
Sabrifation ober gum SSerlauf bebarf feiner naiveren Sc* 
f|n:ed^ung. 

^it befprod^enen ©d^mierigfeiten finb um fo leidster 
5u überhjinben, je toeniger Sau unb Seraxbeitung beg 
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Xabafö itx\plitUit ftnb, eine Soraui^fe^ung, bie im aU^ 
öemctncn ttod^ ntd^t gegcBcn i% S)iefer Um|iaitb etfd^mert 
aud^ gegenmftrtig bie (Sinfül^rung eined W)no)poW, hai 
aber früher untet öünjliQeten SJoraugfctungen ötclfad^ (£in* 
gang gefunben l^at nnb jn ben t^erbreitetflen %vtmtn bcr 
Selafhing bc3 SCabaft^erbrand^^ gel^ört. %n unb für fid^ 
ifi baS 9Konot)oI — - menn red^tjeitig eingefül^rt unb rtd^tig 
burd^gefül^rt — erfal^rungSgemäjj ein hJirlfamcr SBcg, um 
ben ©d^toierigfeitcn ju begegnen, bie aug ber ©pröbigleit 
be§ XahaU in jieuerted^ntfd^cr §infid^t l^eröorgel^en, unb 
gleid^jcitig btn Srtrag für bie ©taatgfaffe ju fieigcrn. 
®ie fd^mäd^cre gorm beS 3)lonot>otö ifl bog Stol^taba^ 
monotwl, ba3 ben fpanbel mit ^o^taial bem ©taat aui^^ 
fd^Iießltd^ tjorbepit (©uatemala, Nicaragua). SSiel 
Iciflunggföl^iger unb beSl^Ib aud^ me^r Derb reitet ifi ba^ 
öolle Monopol, ©eine 9[u3nu|ung ifi in einigen ©taatcn 
i>ert>ad^tet, teils in ber %oxm, bafe bcr Staat am Ertrage 
ber ipad^tgefellfd^aft in beflimmter t5orm mitinterefficrt 
ifi („rßgie cointeressße" in S^janien unb ber S^ürfei), 
teiö in Sorm einfad^er SSert)ad&tung (Portugal). S)ic 
meifien Sftnbcr mit t)onem 3Konot>oI l^aben bcffen 9lu3* 
nu|ung in eigene SRegie genommen, mic gtanfrcid^, Defier* 
rcid^^'Ungarn, Statten u. f. tv. 

3n ®eutfd^Ianb hmr bie Sabalfieuer frül^cr fcl^r ö«r* 
fd^ieben geflaltet unb l^at im Saufe ber S^ gemed^felt. 
3n mel^reren beutfd^en Qtaattn — toie fßreugen, Sägern, 
SBürttemberg — l^at eine Seit lang baS 3Rs)nopol be«» 
fianben. ^reugen erl^ob 1819—1828 eine 6kmid^ti8fleuer, 
algbann eine fjläd^enfieucr, Saben t>on 1812—1818 eine 
SSerIcufgaccife. 3n einigen bcutfd^cn Qtaattn war im 
Saufe beg ncunjel^nten Qa^rl^unbertS bie Zabalficuer ganj 



152 ^te ^efteuerung bet ^infornmen^üemenbung. 

befettigt Sorben. Sine ein^cttlid^e Siegelung mürbe burd^ 
ba^ ©cfe^ trom 26. TOai 1868 l^crbeigcfül^rt, unb gmar 
lüurbe eine Q^töci^cnftcucr — ol^ne ^bftufung ber ©ä^e 
nad^ SBobenfkffen — gut ©eltung gebrad^t. ^uxä) ®efe| 
iTom 16. Suli 1879 ging ba^ SReid^ gut ®cmtd^t§ftcuer 
alö ^au^jtfteuerform über, ©ie betrug für 1880: 20 mi, 
für 1881 : 30 mi unb beläuft fid^ jefet auf 45 Wtl für 
100 kg SRol^tabaf in ferntentiertem (fabrifation^reifem) 
3uftanbe. ®ie ©teuer mirb twm ^flanjer eingegogen, 
unter Umftönben aud^ — im gallc frül^geitiger SSeräuge* 
rung feiteng be§ ^flangerg — twm ©rttJ-erbcr beS Sabafö. 
®ie fjifötion ift in eng begrenztem Umfange gugelaffen. 
5It§ 9?ebenfteuer erfd^eint bie gldd^enfteuer, bie an ©teile 
ber ©emid^tgfteuer für ^Inbauflöd^en twn loenig^r afö 4 ar 
in §ö§e t?on 4,5 ^fg. (1881: 3 5j5fg., 1880: 2 $fg.) 
für 1 qm twm $flanger erl^oben mirb. (Sint weitere ^then^ 
form ift bie ©urrogatfteuer, bie mit 65 9Jlf. für 100 kg 
fabrifationöreifer ©urrogate t>om fjabrifanten §u gal^Ien ift. 
^ie SSerfud^e, b.a§ 9Jtono}»)I (1882) ober bie JJabrifat- 
[teuer (1893, 1895) eingufül^ren, finb nid^t gelungen. 

§ 88. ^ie mUnuättfttutv. 

'Sier Sflübenbau ift bem bauernben S^tereffe ber Sanb=* 
mirtfd)aft öorteill^aft, meil er gu einer guten Bearbeitung 
be§ Bobeng' nötigt unb baburd^ beffen Seiftunggfdl^igfcit 
erl^öl^t. ®ie Sflüben finb eine geeignete SSorfrud^t für 
betreibe, unb il^re Verarbeitung liefert in ben aU SSiel^* 
futter J>erh)enbbaren SlbföIIen unb SRüdEftdnben bem SSoben 
(SrfaJ für bit entzogenen Stoffe, ^iefe ©igentümlid^feiten 
marnen öor überl^ol^er Selaftung be§ Si^äerberbraud^S. 

^ie Verarbeitung ber 3ftüben erfolgt in einer t>er'^ 
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pltntgtnöjjtg bcfd^ranftcn gal^I tron »ctrtebsjiätten, h)a§ 
bcnieniöen S-ormcn ber SBcftcuerung, meldte mit btx gabrt* 
fation in SSerbinbntiö ju bringen finb, eine SRcil^c fonft 
fd^toer ju überminbenbcr §inbcrniffc üug bcm SBcge räumt. 
5S)ag @rgebni§' bcr Verarbeitung, ber S^der, erfd^eint gmar 
nid^t in einl^eitlid^er SScfd^affenl^eit, aber bic Unterfd^iebe 
finb bod^ t>iel geringer atö beim S3ier unb iXabaf unb laffett 
fid^ burd^ loenige ^bftufungen l^inreid^enb berüdfid^tigen. 

^ie ©teuerl^intergiel^ung ifl beim SRol^nurteriat megen 
beffen ®emid^t§ unb Umfangt nid^t leidet unb aud^ bei bem 
fertigen SrgeugniS nid^t in gleid^em SWafee gu befürd^ten 
lüic beim Slabaf, ba fie megen beS niebrigen ©tanbe§ b^r 
3uderl)reifc erft bei größeren, nid^t mel^r leidet ju t>er* 
bergenben SD^iengen lol^nenb loirb. 

2)a§ alle^ fül^rt bagu, ba§ bie Selaftung be§ S^ätx^ 
t>erbraud^3 meit geringere fteuerted^nifd^c ©d^mierigfeiten 
hitttt, al§ bie bcö £abaf§ unb 93iereS. ®ie größte 
(Sd^toierigfeit entfpringt ber %oth)cnbigfeit, bie ^uSful^r 
an Sndtx, bie jum Seil aud^ in g-orm t>on Swdfermaren 
ftattfinbet, nid^t ju erfd^meren. %a^ 2(u§fu]^rbebürfni§ 
ift in btn §auj>ter5cugungSldnbcm fel^r ftarf, meil bxt 
Slübenjuderergeugung bie ©renje bc^ 3^Ianbt>erbraud^§ 
tüeit uberfd^ritten l^at, gum Xeil gerabe burd^ bie SBirfung 
beftimmter ©teuerformen, "^iudi biefe ©ij^hnerigfeit mirb 
burd^ Säefteuerung beS fertigen SwdterS erl^eblid^ verringert. 

SSon ben i>erfd^iebenen ßi^dEcrfleuerformen — bie in 
Säubern o^ne eigene ^robuftion möglid^e einfädle SSer=» 
gollung nrirb übergangen — l^at bie fjabrüation^fteuer 
bic meiften SSebenfen gtgen fid^. ©ie rid^tet fid^ naä) ber 
SeifhingSfäl^igfeit ber ©aftgeminnungga|>|>arate (mie 
Zentrifugen, ©aft<)reffen, S)iffufion§gefä6e), bereu gut 
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lungcn babci in Sctrad^t ju gießen fiitö. 5)icfe ©teuer 
bcIäjKgt, mcil mitten in bcn SrjcugnnggpTOjcjj l^inetn* 
grcifcnb, bcn Setricb fel^r, rcijt jur übermäßigen 9tu§** 
nu^ung ber ^\>axatt, unb l^ält fid^i an einen ungenauen 
5[yia6ftaB, ber nieber bit txrfd^iebene ^uSbeutefäl^igfeit bcg 
SKaterialS ju berüdfid^tigen nod^ bie ©teueröcrgütung Bei 
ber STuSful^r rid^tig gu bemeffen gejlattet. ®ie meiften 
biefer S3eben!en jlel^en aui) ber §albfabrifatfleuer (j,3viätx^ 
faftjieuer") entgegen. S)ie ©aftjkuer — fie befielet in 
Belgien unb ^oHanb — toirb nad^ ber SKenge unb bcm 
gudergel^alt bei gur SSerfiebung ju bringenben ©afteS 
bemeffen. ^ie t>erfcl^iebene Slugbeutefä^igleit be§ SRo)^»« 
materialS toirb alfo babei berüdfid^tigt, Wal aber tuegen 
ber fd^mierigen g-efifHetlung bei 3w*^0C^öItS nur unöoH* 
fommen gelingt. 

®ie SRol^ftofffteuer („SRübenfteuer") rid^tet fid^ nad^ 
ber SWenge ber t>erarbeitetett SRüben, bie nad^ bem SBafd^en 
unb $ufeen unmittelbür öor il^rem Eintritt in bie S^x^ 
fleinerunglmafd^inen (©d^ni^elmafd^inen) erfaßt merben. 
®ie Sejieuerung bleibt alfo im erfien ©tabium ber Ser«* 
arbeitung unb erforbert eine flftnbige fleuerüd^e lieber* 
tüad^ung bei betreffenben Seilel ber tJ^brifraume, Idßt 
aber alte hjeiteren Stufen ber Verarbeitung unbel^eüigt. 
®er ^abrilation giebt fie einen fiarfen SRei^ jur SBetriebl* 
Derbefferung, ba bie ©teuerlafl um fo meniger brüdft, je 
ijollfiänbiger ber 3wdferge]^alt ber öerfieuerten JRübcn aul** 
genügt mirb. 

®iefe Söirfung l^at aber aud^ il^re tel^rfeite. ©ie 
fann in SBerbinbung mit bem gteid^faül ftarfen eintrieb 
gur möglid^ften ©teigerung bt^ gudergel^aül ber SRübcn 
@egenben, in benen ^ühm üon befonberl l^ol^em Qnitx^ 
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öe^alt nid^t ju erzielen finb, unter Untjlänbcn öom Silben* 
bau abbrängcn. S)cr J>erfd^lcbenen ^nSbeutcfdl^tgfctt ber 
fRüBen unb ber unglctd^en Seiftung^föl^iöleit ber gabrüen 
trögt bie SRübenfteuer nid^t SRed^nung. 

^ie ©teücrt>crgütung bei ber 9(uöfu]^r be§ fertigen 
Quätx^ fann in ber JRübenfteuer nur nad^ SWafegcibe eines 
burd^fd^nitttid^en unb für längere Qüt beigubel^altenben 
^ugbeutet^erl^öItniffeS erfolgen. Solange bie ^uSnu^ung 
beg gudEergel^alteS nod^ einer Steigerung faltig ifi, gelangt 
bie gabrüation balb tl^atfäd^lid^ gu einem günftigeren ^n^^ 
beutet>er]^öltni§ unb erpit atöbann eine üerfiedEte ^ugful^r«* 
prömie, bie eine ungefunbe Ueber}n:obuftion bcförbert unb 
üon bem ©teuerertrage immer größere SBrud^teile afö 
Prämien gu jSunften ber auSlänbifd^en ^Ibnel^mer n^eg^* 
nimmt. 

®ie ©d^mäd^en ber SRübenfteuer fallen bei ber j^ahtu 
tatfteuer toeg, unb begl^alb ift biefe im allgemeinen al§ 
bie überlegene ©teuerform angufel^en. %ad^ bem im ®in*= 
gang biefeg ^aragrof^l^cn ©efagten ift eS ol^nc weiteres 
aU ätoedfmöSiö h^ erfennen, bie gabrifatfteuer beim gabri«» 
fanten unmittelbar tJ-or 5lu3tritt beg S^dtx^ an^ ber ^Jabrif 
in ben inlänbifd^cn SSerbraud^ gu crl^eben. 

dagegen fel^lt ber gabrilatfteuer ber Slnreij jur Se* 
triebSt>erbefferung, ber öon ber SRübenjleuer auSgel^t. ©o*» 
lange bie ^w^^crerjeugung eineä fold^cn Slnreijeä nod^ be=* 
barf, Wnnen üolfönrirtfd^aftlid^e ©rmagungen ber SRüben*' 
[teuer ben SSorjug ö-or ber fteuerted^nifd^ l^öl^erftel^enben 
Sfabrilatfteuer geben. Seutfd^lanb, Deflierreid^*»Ungam unb 
9tu6lanb l^aben jefet bie ^abrilatfteuer, mäl^rcnb granf* 
rcid^ 1884 feine fjabrifatftcuer burd^ bie SRübcnfhuer er* 
fefct ^at. 
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©in SuÄc'^nionof ol bcjlel^t nid^t ; bie geringeren jlcuer* 
tcd^nifd^cn ©d^mierigfeiten, bie bdm S^dtv gu übern?tnbcn 
finb, legen bie SKRono^wlform nid^t nal^e. 

3n ^entfd^Ianb mürbe atö cinl^eitlid^c Steuer für ben 
3oItoerein 1841 bie 9fiübenfteuer eingefül^rt, bie ein l^albe^ 
^al^rl^unbert unter nncberl^olter ©rl^öl^ung be§ ©ttuerfa^eg 
beibel^alten mürbe. ^a§ ®efe^ t>om 9. 3uli 1887 leitete 
bk Untbilbung gur Sr^brifatfteuer (,/^^^6raud^3abgabe") 
ein, inbem eg bie SRübenfteuer l>on 1,70 auf 0,80 Tll 
für 100 kg ermäßigte unb gieid^jeitig baneben eine gabri= 
!atfteuer öon 12 SD^f. für 100 kg 3uder einfül^rte. ^a^ 
®efej ö'om 31. SDlai 1891 befeitigtc bie iftübenfteuer gang 
unb erl^ob bie gabrifatfteuer jur alleinigen ©teuerform. 
2)ie Sabrifatfteuer mürbe auf 18 mi für 100 kg feftgcfe^t 
unb burc^ (SefeJ tJom 27. Wai 1896 auf 20 mi evf)öi)t 
5!)2it bem Uebergang gur g-abrifatfteuer üerfci^manb bie unter 
ber ^errfd^aft ber Slübenfteucr «ntftanbene ötrftedte "äu^^ 
fuf|rt)rämie. ^ag ©efefe öom 31. TOai 1891 erfe^te fte 
burd^ offene 5lu§ful|rt)rämien („^u^ful^rgufd^üffe") i>on 

(für 1 ®0<>|>el5entner) 
1,25 SD^f. für 3lo]^äudEer üon minbeftenS 90 0/'o umb raffi- 

.nierten Burfer üon 90— 98 o/o 3wdferge]^att ; 
2,00 mi für ganbig-, »rot-, Är^ftaüauder k. Don min- 

beftenS 991/20/0 äudergel^alt ; 
1,65 mi für fonftigen gudEer öon minbefteng 98 0/0 3udfer- 

gel^alt. 
©ie follten üom 1. 5(uguft 1895 an auf 1 SDlf., 1,75 m. 
unb 1,40 mi ermäßigt merben unb mit 1. ^ugujl 1897 
ganj megfallen. SUlit SRüdfftd^t auf bie JJortbauer ber 
Prämien in anberen Sänbern mürbe burd^ ®cfe| öom 
9. 3uni 1895 bie 1891 öorgefel^ene ©rmägigung unb 
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SSefettigung ber grämten aufgel^oben unb fiatt beffcn bem 
SSunbeörat ba§ SRcd^t gcgcBen, bic ^rdmkn bauetnb ober 
ö'orübergel^enb gu ermäßigen ober güitj aufjul^cBen, fobalb 
in anberen 3utferlänbcrn bie Prämien ermäßigt ober ht^ 
jetttgt toerben. 

^ag fd^ott ermäl^nte ®efefe tyom 27. 9Jlat 1896 be^- 
Inlett ben lejteren ®runbfa& hti unb erl^öl^te bie grämten 
auf 2,50 mi, 3,55 mi unb 3,00 Wl für 100 kg. 
©leid^jeitig fud^te ba^ ®efej ber gu bebenütd^er ^öl^e an*= 
geioad^fenen Ueber^rrobuftion entgegenjutoirfen. S^ ^^^ 
Qtvtdt mürben gunöd^ft unter ber Sejetd^nung „^Betriebs* 
[teuer" S^^W^^Ö^ 5^^ SSerbraud^gabgabe eingcfül^rt. Sie 
99etrteb§fteuer beträgt für eine ^^^^^egerjeugung beä 95e=^ 
triebet bi§ gu 4 miffionen Kilogramm 0,10 mi für 
100 kg. fjür bie bürüber l^inauö erzeugten Mengen mäd^ft 
bie 33etrieb§fteuer mit ieber weiteren SKillion Kilogramm 
abgefertigten SRol^audEerg um 21/2 ^fg. für 100 kg. 

SBeiterl^in l^at ba^ (^cfe^ bic Swdtererjeugung fon* 
tmQzntmt %a§ ©efamtfontingent mürbe für 1896/97 
auf 1700 gjlinionen ffitogrömm fefigefefet. gür jebeg 
fernere SSetriebgjjal^r [teilt ber SunbeSrat ba^ ®efamt=* 
fontingent feft unb fann ba^felbe gegen ba§ SSorjal^r um 
ba§ ^o^ette beä SSerbraud^Sjumad^feä erl^öl^en, ber im 
äJorjal^r gegen ba§ näd^ftDor]^ergel)enbc ^af)x eingetreten 
ift. ®a§ ©efamtfontingent mirb nad^ naiverer S3eftimmung 
be§ S3unbe§rate§ burd^ bie oberften Sanbcgfinangbel^örbcn 
auf bie einzelnen fjabrifen »erteilt nad^ SKafegabe btx^ 
jenigen S^^^^^^'^^Q^f meldte öon ber fjabrif in ben ttl^ttn 
brei Setriebäjal^ren unter SSäcglaffung ber niebrigften 
Sa^teSergeugung burd^fd^nittlid^ l^ergefiellt morben ift 
Ueberfd^rcitct bie fjabril il^r ffiinjcHontingent, fo ift für 
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btc übcrfd^rcitcnbe SRcngc — auf SRol^judcr untöcred^nct — 
ein bcfonbcrcr Sufd^Iag t^on 2,60 ÜJl!. für 100 kg füt)^^ 
juder ju erl^eben. 

Äapitct XI. 

Steuern anf 9(fte nnb ä^orgattge ber S^er^ 
m0gen9» unb @üterftBertragung« 

§ 39. ^Wgemetued. 

^en (Steuern auf 3lfte unb SJorgänge ber SJcrmögen^^ 
unb ©üterübertragung 0,SSerfe]^r§fteuem", „©rgönjungS^ 
fteuem") f^rred^en bte Vertreter ber Sriuünähnffenfd^aft mit 
menigen Slugnal^men ^mar nid^t bie tliatfäd^tid^e S3ebeu^ 
tung, mol^I aber bie innere SBered^tigung ab, toett fie eine 
Säegieliung ber befleuerten ^fte unb SJorgönge jum @in* 
!ommen unb gur SeijlungSföl^igfeit l^ermiffen.^ ®ne fotd^c 
SBejiel^ung liegt allerbingS nid^t offen ju Xage, fcl^lt aber 
tl^atfad^lid^ nid^t. ^ie in fjrage ftel^enben Steuern er*= 
faffen Sl!te unb SSorgänge, benen eine SWittoirfung bei 
ber (Sinfommen^gennnnung — menn aud^ gum Seil fd^ttjer 
erfennbarer 2Irt — jujufd^reiben ift, fei eS, baß fie bk 
©runblagen ber (SinlontmenSgeminnung — ba^ in @runb 
unb SSoben, ©ebäuben, ®elb!atritalien u. f. to, befiel^enbe 
Vermögen — au§ einer §anb in bie anbere überfül^ren, 
fei e§, bafe fie im SSerlaufe unb infolge be3 ^rojeffeä ber 
©infommen^genrinnung gemiffe SJermügenSteile iwn einer 
^erfon auf eine anbext übertragen. S)iefer SD'lithnrfung 
megen finb fold^e 9(fte unb SSorgönge aud^ für bie'aug 



1) Sine UmtxUnitotxtt VuSna^me mac^t 9Jl. tt. ^tdtl «3ur Se^re 
t)on ben Serle^rifteuetn", @finansatd^{D Sa^rfi. VII (1890) 6. 401 ff. 
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beut ®in!omtncn cntf^Jtingcnbe Seijiung^fäl^igfeit nid^t ol^nc 
Scbeutung. ^tbtx berfetbcn mit gang t)ercinjclten 2(ug* 
nahmen Bcjtoccft für eine ber babci Beteiligten 5J5artcten 
einen S^^tücid^g enttoeber an greifbaren unb il^rer SSer*» 
fügung untcriiegenben SRittcIn ober an ^ngfid^ten auf 
®eh)innung fold^er STOittet, gielt alfo in te^ter Sinie auf 
Steigerung ber Seiftung^fäl^igfeit ah, gür ben anbcren 
Xeil liegt freilid^ babei eine ©ntöugerung twn SD^Ktteln 
t^or, bie aber feine^toegg immer eine toirfttd^e ©d^mdd^ung, 
fonbern oft genug eine SBerbefferung feiner mirtfc^aftlid^en 
SSerl^öItniffe in fid^ fd^Iiefet ober menigflenS bejloedt. SSon 
ben biSl^er bef}n:od^enen ©teuerarten otrmag feine biefe 
5(fte unb Vorgänge gu erfaffen, unb il^re Unterfiellung 
unter befonbere ©teuerformen ift be^l^alb nid^'t grunbfä^«» 
lid^ gu üernierfen, ba l^ierburd^ in ber Sl^at getoiffe Surfen 
ber fonftigen S5efteuerung§arten aufgefüllt mcrben. ^ag 
bie begtoedte ©teigerung ber Seiftung^föl^igfeit mitunter 
nid^t erreid^t mirb, ftn:id^t nid^t grunbfä^Iid^ bagegen, ba 
au^ bei ben twn befonberen ©teuern erfaßten SSäegen ber 
©infommenSgetoinnung ba^ ^jtitmttoirtfd^aftlid^e 3i^^ ^^^ 
©rloerböarbeit nid^t immer erreid^t mirb, ol^ne bai begfialb 
bie Sefleuerung unterbleibt. 5lud^ ber Umftanb ifi nid^t 
entfd^eibenb, bag e§ au§ fleuerted^nifd^en ®rünben nid^t 
immer möglid^ ift, bit ben S^tüa^^ geroinnenbe gartet 
gu erfaffen. ^enn I|ier liegt nid^tö anbereS twr afö eine 
aud^ fonft im ^teuerjoefen nid^t fettene Trennung be§ 
©teuergal^Ierg üon bem eigentlid^ gu belafienben ©teuer»* 
trager, bie gu überminben auf bem SSäege ber ©teuer=« 
übertoolgung üerfud^t werben mu^. 

S)ie gu bejleuernben 2Hte unb SSorgönge finb fe^r 
ga^Ireid^. ©omol^I bie UebertragungiSafte t>on Xobed meger 
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(®rbfd^aften) aB aud^ bic unter Sebenben, fomol^l bte 
twn Bctocölici^ett atg aud^ öon unbcmcgltd^en ®ntnn im 
SScrlcl^r bcr ^riöatleute untcreinanbcr unb innerl^alb ober 
au§ ^nlag beg ©efd^äftgöerfel^rS gel^ören l^ierl^er (Sauf* 
t>crtrdgc, Sörfengefd^äftc, Quittungen, ©d^cnfungen, ®ar«^ 
leiten u. f. m.). ^te etngelnen Sitte unb SSorgänge finb 
nid^t alte in gletd^cr SBeifc ftcuerted^nifd^ erfaßbar, fo bog 
in ber tn:aftifd^en ^uggeftaltung Ungletd^l^etten fd^lwr §u 
öermeibcn finb. 

®ie ^rl^ebung lann burd^ unmittelbare ©ingiel^ung 
ber ©teuerbeträge ober burd^ SSerrtjenbung l>on gefiem^jelten 
2rormularen ober Don ©tentpelmarlen erfolgen. ^a§ lejtere 
tft bei ber ^el^rjal^t bcr Steuern tj-on Uebertragungen 
unter Sebenben ber %ali (©tent:(>e!(fteuern). S)a§ über bit 
©r^ebung ber ©ebü^ren (§ 16) ©efagte trifft aud^ für bie 
©tem^elfteuern gu, mie benn überl^au^rt bie Steuern Dom 
SSermögeng=* unb ©üterübergang fid^ infofetn mit bcn 
®ebü]^ren berül^ren, alg fie ebenfaltö iti bejlimmten 
^nlöffen unb @elegenl|eiten gur ©rl^ebung gelangen. S)ie 
ben ©ebül^ren mefenttid^e 6krt)äl|rung eine§ ©ntgeltä für 
beftimmte S)ienftleiftungen öffentlid^er Organe fel^It jebod^. 
©ine ^itmirfung öffentlid^er Organe tritt jtoar aud^ l^ier 
I)äufig ein, aber fie ift nid^t ber ^nlag jur 8(bgaben=» 
entrid^tung, fonbern bk Solge ber ^bgaben<>flid^t. 

2)ie große SSielgeftaltigfeit ber in biefem Äat)itel be* 
rül)rten (Steuern l^erbietet eine naivere SSel^anblung ber 
einjetnen Wirten; nur über i^re mid^tigfte ärt, bic ®rb* 
fd^aft^fteuer, mögen nod^ einige Scmerfungen ^ßlaft finben. 

§ 40. ^ie (Erbfci^aftdfiteiier. 
^ie Srbfd^aftgftcucr — eine uralte ©teuer — loßt 
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fid; btn ^nforberungen, bie au§ bem (Srunbfag ber 
SSefteuerung nad^ bcr fieifhingSfäl^igleit ]^ert>or0e]^en, 
anjjaffen unb bt^ath im ntobcrnen StcucrtDcfen alg 
eine ©rgänjung bcr angemctnen Sinfommcnfieucr öer* 
ipertm. ©ie bietet ein SKittel gut nad^träglid^en ÄontroHe 
ber Kinfommcnfteuerernörungcn unb ««SSeranlagungen unb 
5ur (Srgängung ber Sefienerung bt§ funbicrtcn ©in* 
!ontmen§. Ucberbicö ^at fie erl^cblid^e ftcuerted^nifd^c SSor* 
gilge: ©ie mirb im allgemeinen leidet getragen, ba fie in 
bem ^ugenblicfe eineg nid^t fclbfterarbeiteten SSermögeng* 
ptuad^feS t>on bem Srben erl^oben toirb. ©ie erfaßt ben 
©teuerträger unmittelbar, ^l^re ^intergiel^ung ift fd^nier 
möglid), ba nennenSmerte ©rbfd^aft^betröge nid^t leidet ju 
tjerl^eimlid^en finb unb ba in fold^en %älhn bie 3flegU'= 
lierung nur unter SJ^ittoirfung bel^örblid^er Organe mög=* 
1x6) ift. SSirb bie (Srbfd^aftäfteuer burd^ eine ©d^en!ung§^ 
[teuer ergänzt, fo ift aud^ eine Umgel^ung burd^ all^^ 
mäl^Iid^c fd^enfungSmeife Uebertragung an bm fünftigen 
Srben nid'it mögüd^. ®ie (Srbfd^aftgfieuer lägt fid^ med^^ 
fetnbem SSebarf oI|ne befonbere ©d^mierigfeiten an^wiffen 
unb ftellt "jol^e, mit bem SBad^fen beg allgemeinen SSol^I^* 
ftanbeg gui^el^menbe Erträge in ^u^fid^t. ®em Umftanbe, 
ba^ bie S9e.aftung b«§ Srben mit 9(uflagen unb mit ber 
aSer})füd^tung, für bie aSerbinblid^feiten unb ©d^ulben be§ 
©rblafferS aufäufommen, feinen SSermdgenSgutoad^S fd^mö* 
lert, lägt \\ä) bnxä) Slbgug ber ©d^ulben unb Äaften tyon 
bem Ülolibetrage ber ©rbfd^aft SRed^nung tragen, tt)a§ aber 
nid^t überall burd^gcfül^rt ifi. 

S)ie SSebeutung be^ SSermögen§5urt)ad^fe§ ift bei btn 
i>erfd^iebenen SSertoanbtfd^aftS'graben nid^t biefelbe. S)ie 
näd^jlen SScrmanbtcn (ffil^egatten unb Äinber) erfal^ren 

tjan ber Oota^t, Sfinanaivlffenfd^aft. ii 
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burd^ ben 2ob bei gantilicnl&aut^tel nid^t feiten infofern 
eine Säetfd&Ied^terung, aU beffen buxd^ }>erfönttd^e 2lrbeit 
unb Süc^tigleit ermorbcneg ©infontmen aug ben 'SRittttn 
ber gantUie jur SBBtrtfd^aftäföl^ruttg aulfd^cibct. %u(^ für 
anbete, bcm §au§fianbe bei SSerftorbenen gugel^örige Sßtx^ 
fönen fann tro^ beg il^nen aufgefegten ©rbfd^aftäanteilg 
eine aSerfd)Ied^terung ber lüirtfd^aftlid^en Sage eintreten. 
3e entfernter ber SSertoanbtfd^aftlgrab ift, befto mel^r er* 
fd^cint normalermcife bie (Srbfd^aft atö ein reiner SSer»» 
ntögenSäun?ad^g. S)ie ©tcuergcfejgebung l^at beSl^alb bie 
näd^ften SScrn?anbten ganj frei gelaffen ober nur mit ge=^ 
ringer ©teuer betajlet unb ,fteigert mit ber Entfernung 
bei Sern?onbtfd)aft§grabeg bie ©teuer in mäfetoen ®rengen. 
3n mand^cn &äncn tonnen aud^ babei §arten eintreten, 
bie aber nur gu uermeiben fein mürben, menn mon ju 
einer ööHig inbiüibualificrenben Säel^anblung ber einzelnen 
©rben übcrgel^en mürbe, mal ol^ne ftörenbe ©urd^forfd^ung 
^rriöater SSerpItniffe nid^t burd^fül^rbar ift. 

S)ie ©rbfd^aftlfteuer auf fleinc unb flcinfte (Srb* 
fd^aften gu erftredten, bie einen nennenömerten unb gu 
bauernbcr aSerbefferung ber (SinlommenSgeminnung nid^t 
aulreid^cnben SSermögenSgumad^S nid^t umfaffen, iji fd^on 
bell^alb ungmerfmößig, meil ber ©teucrertrag nid^t im 
Scrpitnil gu ber baburd^ ücranlaßten Slrbeit ftel^t. 3m 
übrigen mäd^ft bie 99cbeutung ber Srbfd^aft für bie bauernbe 
aSerbefferung ber Sinfommenigeminnung unter fonft glei* 
ä)tn aSerl^ältniffen mit ber ©röfee beS ßrbfd^aftlbetragcl, 
fo bag eine mäßige ^rogreffion ber ©tcuerfäge nad^ ber 
§ö^e ber (Srbfd^aft gcred^tfertigt erfd^eint; bie ©teuere 
gefe^gebung ^at bcm — toornelimlid^ auS inncrl^oütifd^en 
ämedmäßigfeitSermägungen — meift nic^t Ked^nung 0^ 
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tragen. %k öermidEeÖe englifd^c ©tbfd^aftSbefteucrung 
mitd^t eine 2(u§na^mc. 

Sn ^cutfd^lanb ifl bic 6rbfd)aft§ftcuet lanbeSgefcg^ 
Itd^ geregelt. S)te babei unbermeibltd^en Ungletd^l^etten 
f)abtn ftd^ tttoa^ berminbcrt, ba bag Jjrcujsifc^e ©rbld^aftg*» 
fteuergefej bom 30. 9Jlai 1873 eine SRetl^e bon @runb*= 
föjen aufgeftellt J^atte, bte anä) in ben neueren ©rbfd^aftä'* 
fteuergefe^en anberer beutfd^ei: Staaten nad^geal^ntt finb. 
'3)ie ©teuerfä^e aber geigen aud^ je^t nod^ grofee Unter* 
fd^iebe. 

®ie t^reufeifd^c @rbfd^aft§fteuer ift burd^ ®efe^ b-om 
24. mai 1891 (ergänat burd^ ®efe| öom 31. 3uli 1895) 
mn geregelt, mobei aber in mid^tigen SBegiel^ungen, in^'^ 
befonbere aud^ in SSegug auf ben ©teucrtarif, gegen 1873 
eine 5lenberung ni(^t eintrat, ©teuerfrei finb l^iemad^ 
alle (Srbfc^aften, toeld^e 150 9Jlf. ni^t erreid^en, ferner 
bie ©rbfd^dften be§ Staate^, ber SIrmenberbänbe, Äird^en, 
©c^ulen, milben ©tiftungen, ber ^fcenbenten, ^efcenben^ 
ten unb (Si^egatten, unb toeiter, fofern ber betrag 9009D'lf. 
nid^t überfteigt, bie (Srbfd^aften fonftiger gum §au§]^alt 
gel^öriger ^erfonen. ®ie ©teuer beträgt im übrigen lo/o 
bei ßrbfd^aften bon gum S^auSl^alt gel^örigen ^erfonen, 
fofern ber Setrag 900 9K!. überfteigt; 2 o/o M abop^ 
tierten ober burd^ ©infinbfd^aft gur ©rbfd^aft berufenen 
ffiinbern unb bereu ^efcenbenten, hti b-on»* ober l^alb*« 
bürtigen ©efc^miftern unb bereu 2)efcenbenten, 4 o/o hti 
änberen SSertoaubten bi§ gum 6. ©rabe ber SSertoanbt* 
fd^ft, bei ©tieffinbern unb ©tiefeitern, hti ©d^nrieger* 
linbern^ unb ©d^miegcreltern, bei ancrfannten natürlid^en 
Sinbcrn unb bei B^^^^ß^^^ngen gu tool^ltptigen, gemein- 
iiügigen ober Untcrric^tggtoeden, fofern fie nid^t eingetne 
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^erfonen ober Sfamilicn Betreffen unb il^rc SSermenbung 
gu bem begcid^neten 3^^^^^ gefid^ert ift; 80/0 in allen 
anberen fjällen. ®cr ®rbe tjl gur Slnmetbung beg (£rB= 
fallet binnen bret Tlonatcn unb gur (Stnreid^ung^ etneg 
öollftänbtgen 3nöentar§ bcr (grbfd^aft^niaffe binnen tücu 
terer jn?et STOonate öcr|>fltd^tet. ^ie ©rl^ebung' ber (Steuer 
erfolgt burd^ befonbere (Srbfc^aftgfleucrämtcr. 3fte ffir«^ 
göngung befielet eine Sd^cnlnnggfteuer. 
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2)ec(ttttgi}mitte( kiou uici^t bauernbem ^l^arafter. 

§ 41. (^elegeutUci^e BnPffe. 

®em dffentlid^cn ©emeinmefen fönnen gelegentlicf}c 
©innal^men auf btn öerjd^iebenften SBegen erttjad^fen, 
©d^enfungen, ßrbfd^aften, ^Igiogeminne, Sotteriegctüinne, 
aber aud^ SBegnalime tnritmter ober frembftaatüd^er öffent* 
lieber aJlittet (Sonfi§!ationen, Sricggbeute), trieggentfd^ö- 
bigungen u. bergl. mel^r fönnen in SSetrad^t fonimen. 3m 
gangen ift ben gelegentUd^en S^Wfen eine befonbere 
finangielle SJebeutung im SJergleid^ gu ben ©rtrdgen an=* 
berer, regelmögig fliefeenber ©innal^mequeüen nid^t mel^r 
gugufd^reiben. ©elbft eine fo große einmalige ©innal^me, 
toie hie htm 2)eutfd^en ditiä) gugefloffcnc frangöfifd^e 
Ärieg§entfd^äbigung t>on 5 SlJJilttarben grancS, tt)ogu nod^ 
anfel^nlid^e betrage aug ber Kontribution ber ©tabt 5ßariä 
famcn, I|at nur trorübcrgel^enb bem ©tat beg SReid^eg toefent«« 
lid^e Einnal^mcn gugefü^rt, bie aber feit 1891 übcrl^au^jt 
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nid^t mcl^r im ©tat crfd^cinen. ®ine baucrnbc Scbcutung 
^at bie ffricgäentfd^äbigung bnxä) bcn barauf gegrünbcten 
3f^eid^§Iricg§fd^a^ unb bcn SReid^ginüalibcnfonbS geioonncn. 
5öer leitete liefert nod^ jä^rKd^ nal^eju 30 5WiIItoneii 
^iJlar! ßtnnal^men. 

3)er ebenfaltö ber Srieg^entfd^äbtgung entnommene 
SRetd^Stagggebaubefonbg nnb SReid^SfeftnngSbanfonbg finb 
injmifd^en aufgejcl^rt. 

derartige große gelegentlid^e ©innal^men finb natüv*« 
üd) nur al§ feltene ^(uänal^mefälle gu betrad^ten. 

§ 42. 9[iifna]^me tion Slnleii^eit. 

^ie Stufnal^me J>on ^Tnletl^en ifl gtoar ein SBeg jur 
$8efd^.affung l^on ^ecfung^mitteln, aber feine eigentlid^e 
(SinnaJ^mequelle. (&in Tlitttl gur Säegrünbung bauernber 
©innafimequellen fönnen ^nletl^en bann mcrben, menn mit 
il^rer §ilfe öffentüd^e, auf bauernbe ©innal^mebefd^affung 
gerid^tete betriebe unb Einlagen in§ Seben gerufen werben ; 
il^rem SBefen nad^ finb fie inbe^ gerabe fo tt)ie bk ^üMU 
fd^ulben nid^tg anbere§, aU bie SSerteitung ber Saften, bie 
für beftimmte, gegenwärtig ju erfüHenbe 3^^^^^ erforber^ 
lid^ finb, auf eine längere S^it. 

kluger SSetrad^t fönnen l^ier bleiben bie ,,^txWaU 
tungsfi^ulben", b. f|. bie jafjlreic^en Srebitüerl^ältniffe, 
wie fie au§ ben Dbliegenl^eiten unb ber 3Birtfrf)aft§fül^rung 
ber einzelnen SSertoattungSbeprben — mit Wuönal^me bei* 
allgemeinen tjinan5k>ertüaltung — I^eröorgel^en unb auf 
®runb ber allgemeinen öerfaffung§=* unb berWaltung^rerfit^ 
üd^en Sefugniffe t^on biefen SSel^örbcn öorübergel^enb ein^* 
gegangen werben. %ur bie „t^inanjfd^ulben", b. 1^. fold^c, 
bie t}on ber allgemeinen ginanjberwaltung auf ®runb 
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atlgcmetner obct befonbcrcr gefcjlid^cr SSöIImad^t cinge* 
gangen mcrfacn, bcbürfcn einet S9cf|n:ed^ung. 

^te ginansfd^ulben finb entloeber fur^frifttg ober 
tangfriftig. S)ie furgftifltgen Sd^ulben — „fd^mebenbe 
©d^ulben", „dettes flottantes** — finb lebiglid^ bagu 
Beftimmt, ein t>orüBergc]^cnbeg TOifeöerl^ältnii gmifd^en ®in= 
nal^men . unb ^uggaben hti ber SSolIgiel^ung be^ SBtrt^ 
\ä)a\t^plant^ augjugleid^en unb baburd^ ben eifernen 
Saffenbefianb auf niebrigcc ^öl^c ju Italien, mie er burd^ 
ba§ geitlic^e ^u^einanberfallen be§ ©innal^mcneingang^ 
unb be3 ^ulgabenau^gangä nötig toirb. ^ie fd^loebenben 
Sc^ulben merben burd^ 9(u§gaBe twn äBed^feln, ober burd^ 
S3enu|ung be§ Sanfterfrebitä unb äl^nlid^e SD'littel, ober 
— unb ba§ ift bie tüid^tigfte fjorm — burd^ Sluggobe 
tion Sd^a^antüeifungen (exchequer bills, treasury bills, 
bons de trösor, buoni dl tessoro :c.) aufgenommen, 
©d^ajantoeifungen finb DerginSlid^c ober unöerjinälid^e ^n= 
rtjeifungen ber Sinangö-eriDaltung auf bie ©taatölaffe, bit 
na6) furger, ö-orl^er beftimmter %xi\t einjulöfen finb. 3^ 
il^rer 2tuggabe tuirb bie ginangöermaltung mitunter burd^ 
befonbere§ ®efej für ben einzelnen %ali, meifi aber burd^ 
ba^ StatS*» ober ^inanggefe^ ermäd^tigt. Um einen SlJlig^ 
braud^ ju öerpten, bejeid^net bie ®e{e^gebung aud^ mol^t 
eint gödjfigrenje für btxi Umlauf l>on Sd^a^anmeifungen. 

SSei njeitem hjid^tiger finb bie langfrifiigen giwanj* 
fd^ulben. ©ie toerben für 3^^^^ ^'^^ Aufgaben twn 
bauernber SSirfung auf ®runb befonberer gefe^Iid^er ®r^ 
möd^tigung aufgenommen unb unterliegen nur einer aH* 
mö^Iid^en, auf lange S^itiänrnt »erteilten Silgung. ^n 
ber 3flegel merben fie ate „funbterte ^nleil^cn" begeid^net, 
menngleid^ gegenwärtig eine befonbere ©id^crfteHung ^ 
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5. S3. burd^ SScrJjföttbung bcS unBctoeglid^en ©taatsijct* 
ntdgcttg — in bcr JRcgcI nid^t flattfinbct, fonbcrn mciH 
Icbiglid^ bcr atlgctncinc Srcbit bcS ©ctncinmcfcnä at§ 
©ic^crl^cit genügt, gtül^cr lata aud^ molfil bic gorm bcr 
Smangäanletl^c gur Slnmenbung; fic lann aber nur in 
augcrgcmö^nlid^en Seiten als ein untj-oltlomnicner SJot* 
Bel^elf in 83ctratf|t gegogen merben. ^n bcr SRegel erfd^cinen 
bie funbiertcn Stnlcil^en bcr ©taaten unb anberer (Semcin** 
toefen al§ „frcimiHige", b. 1^. alä fold^c, an benen fid^ ju 
Beteiligen ben bürgern freiflel^t. Stuf biefc begiel^en fic^ bie 
natfiflel^enben Sluäfül^rungen. 

S)em ©taat fielet grunbfögtid^ baS Sfted^t ju, ben feinen 
gefejgebenben gaftoren gut ftfieinenben ®ebraud^ t)on ber 
SKittelbeftfiaffung burd^ Slnleil^en ju mad^en. S)ie fontmu* 
naten Organe fdnnen bagegen Slnleil^en nomialermeife nur 
mit flaatlitfier ©enel^migung — unter Untftftnben ntit ®e*» 
ncl^migung beS übergeorbneten Sonimunalt>erBanbeS — 
aufnehmen, ©oiueit i^nen eine fettftönbigc (Sntfd^Uegung 
über Slufnal^me t>on Slnleil^en äuftelfit, mirb — wie in 
granfreitfi unb ©nglanb — bie (Srengc biefeä Sftec^teS gc« 
nau be^eid^net. 

S)er Slnlag gur Stufnal^me j>on Stnlcil^en lann junäd^fl 
gegeben fein burc^ eine finanäietle S^otlage, beren SluS* 
gteic^ung burd^ bie öerfügbaren eigentlichen @inna]^me=* 
quellen nid^t ermartet merben fann. SP bie SJotlage burd^ 
ungefc^iilte ginansgebarung fjerüorgerufen, fo lann bie 2luf* 
nol^me Don 2lnlcif)en nur au3 bem (Sefid^täpunfte geretfit* 
fertigt merben, bai bamit nod^ größere allgemeine 9?ad^tcilc 
öermieben merben tonnen. SP bie 9?otlage burd^ innere 
Unruhen ober burd^ Sriege l)erbeigefül|rt, fo ifi bie Slnleil^c 
uttO-ermeiblid^, um bie Sjiftenj beg ®emcinmefen§ ju er* 
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Italien, ^cr ^Inla^ fann weiter gegeben fein butd^ bic 
9iotmenbig!eit, im S^tereffe ber atlgemeinen fjörberiing 
bei aBirtfc^oftS«* unb ©efellfd^aftätebeng SReformen burd^=* 
gufül^ren, bie in il^ren SBäirlungen n)eit über bie ®egen* 
wart l^inauSgreifen unb für hjeld^e bie Wittd au§ bcn 
laufenben (Sinnal^men nicf|t ober nid^t jeitig genug befd^afft 
tüerbcn lönnen. ©in britter Slnlag, ber getabe in ber 
neueren geit eine befonbere Sebeutung erlangt f)at, liegt 
in ber fflegrünbung öffentlid^er, auf ®ewinn gertd^tcter 
Setriebe unb Slnjlalten für gemiffe S^^riö^ ^^^ mirtfd^aft* 
lid^en Sl^ötigfeit. ©otd^e Slnteil^en finb, fomeit nid^t all* 
gemeine |>oIitifd^e ©rmögungen entgegenftel^en, bered^tigt, 
tvtnn nad^ Sage ber Umftönbe eine 3lentabilitöt afö tüaf)x^ 
fd^eintid^ gelten lann. 

3n ben bef^jtod^enen %älUn l^anbett e3 fic^ um aufecr* 
orbentlid^en Sebarf. ^uf ilin finb bie Stnleil^en in btx 
^egel gu befc^ränfen. S)ie Sefd^affung ber aJlittel für 
orbentlid^en Sebarf mit §ilfe twn ^(nleil^en !ann nur 
unter befonberen Umftänben gur Sermeibung größerer 
Uebel beretfjtigt fein. 

^ie öolfönrirtfd^aftlid^e SBir!ung ber Stnleil^en ijl in 
nid^t geringem @r.abe ab^ngig ba\wn, au3 tpetd^en ^apitah 
beftönben bie Slnleil^efumme aufgebrad^t ttrirb. SBirb bie 
3(nlei]^e tebiglid^ bei ben eigenen SBürgern beS ©emein* 
luefenS untergebrad^t, fo l^anbelt e§ fitfi nid^t um einen 
unmittelbaren Sapitai^utva^^, fonber;i nur um Ueberfü)^* 
rung bereits öorl^anbener inlänbifd^er SWittet in bie §anb 
ber öffenttid^en ©emalt. Sin Äa^jitaljumad^g lann nur 
mittelbar bann eintreten, menn burd^ bie Uebertragung 
ber Sa}ntatien auf ba§ ©emeinmefen ber bamit begrünbete 
öffentlid)e ^Betrieb felbft ober bie mit Spilfe ber ^nleiJ^ 
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beförberte tüirtfd^aftlidje 5lrbeit t>e§ SSotfcä crl^cbtid^ an 
@töie6ig!eit geminnt. S)ie ijolten SBirfungcn finb in btefer 
§infid^t aber nur tnöglid^, menn bie ^(nleil^e auS fottfien 
Äa}ritaüen gufammcngcbrad^t ift, bit inncrl^atb be§ ®c* 
meinmcfenS mirflid^ verfügbar Jüaren. ©tammt bagcgcn 
bie ©umme au§ Äa^ritaüen, bie bigl^er ber hrirtfc^aftlid^cn 
5trbcit inncrl^alb be§ ©cmeinmefenS bicnten unb für bie 
fein ®rfa^ bereit ift„ fo tritt eine Sa^ntatentäiel^ung §um 
5^ad^teil ber mirtfd^aftlid^en 5(rbeit ein. 

©ofern bie im 3nlanbe untergebrad^te ^Inleil^e ben 
im aBirtfd^aftSteben nid^t gebraud^ten Äat>itaUen enU 
ftammt, merben bie 9KitteI gmar bem gegenmörtigen ^api^' 
talbejtanb entnommen, aber an ben ©teilen, wo fie gc** 
rabe entbel^rlid^ finb unb hw bie Sereitmilligfeit baju twr- 
Rauben ift. ^aburd^ tritt eine ©ntlafiung ber §aut>tmaffe 
ber gegenlüörtigen ©teuer^aljler ein, wenn anä) bie gegen«» 
lüärtige »olfömirtfd^aft atö ©angeS bie Saft übernimmt. 
SBeiterl^in t^erfnüpfen fold^e ^Inleil^en bie Sürger beg ©e»» 
meinhjefeng enger mit beffen ©d^irffalen unb finb be^l^alb 
aud^ in }>oIitifc^er Segiel^ung t)on 93ebeutung. 

©ine 'änUif)t, bie augerl^alb be§ ®emeinmefen3 unter* 
gebrad^t wirb, fül^rt biefem, ol^ne bag ber tpirtfd^aftlid^en 
9trbeit innerl^alb be§[elben 9JlitteI entzogen merben, frembe 
Sa^jitalien ju unb bringt fomit eine SSermel^rung ber 
verfügbaren ffa^>italbeftänbe unb eine gegenmörtige ®nt* 
laftung beg ©emeinhjefenö 5u jianbe. Sluf ber anberen 
Seite hjerben baburd^ ju fremben Sa^jitatmöd^ten S3e* 
jiel^ungen erzeugt, bie — menn e^ fid^ um ©taaten 
l^anbelt — unter Umftönben eine in })oIitifd^er §inftd^t 
nachteilige ^(bl^ängigfeit tj-om 2lu§Ianbe gur Srolge l^aben 
fönnen. ®odf) luirb biefe ©efal^r meift überfd^äjt, §umal 
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eS fid^ in SBirflid^Icit in bcr SRcgel um eine gcgenfcittöc 
^bfjöngiglcit l^anbett. S)ic Unterbringung Don ©taatS* 
anteil)cn im ^luSIanbe fann in einem gegebenen ^ugen=* 
blid aucfi atg 8d6)tn finangietter unb ttnrtfd^aftlidöer 
Qä)toa(!l)t aufgefaßt werben. 

3n bcr $rayiä »verlaufen bie Singe mcifl fo, tag 
bk beiben titn befprod^enen SBege mit einanber üerbunben 
werben. 

Sie ^nleil^en t^on öffentlid^en ©emeintocfen, Weld^e 
georbnete ginanjen, gefunbe wirtfcfiaftlid^e Bwftänbe unb 
folibe Verwaltung oufweifen, gel^ören ju ben fieberen Sin^^ 
Jja^jieren unb finb beöljalb ein Wefentlid^eg SKittel ber 
bauernben Sa^jitalanlage geworben, ba^ ben S33ecf|feIfäUcn 
beg eigentlichen 33örfenf})iel§ meift entrüdt ift. Sie ^n* 
teilten öon ©emeinwefen mit unfidjcren SSerpItniffen ba* 
gegen fül^ren bem 93örfenf<5iel ein ausgiebig benu^teS Sjnet 
material ju unb finb beäl^atb für bauernbe ffa}ntatanlage 
nid^t geeignet. 

3m allgemeinen fönnen bie öffentlid^en ©emeinwefen 
alter (Srabe ^nleifjen öerl^öUniSmößig lci(f)t unterbringen, 
unb an fid^ befte^t beSl^alb bie Oefal^r, ba^ bie SKittel* 
befd^affung auf btefem SBcge gu I)öufig unb ju reic^Iid^ 
unb auf Soften ber Sorgfatt ber eigenen SBirtfd^aftS=» 
fül)rung betrieben wirb. ^nbt§ fd&ügt in ber JRegel bas= 
gegen bie Kontrolle, wie fie feiten^ ber k>erfd^iebenen 
Sör^jerfd^aften jur SSertretung ber Sürger ausgeübt wirb, 
unb hti btn (2elbftöerwaltung§fdr<}crn überbie^ bie ©e*« 
nel^migungSpflid^t ber Slnleil^en. . 

Sie 5lnlcif)en fönnen bie ^Jorm ber Srief^ (CBUgo* 
tionen»«) fd^ulb ober ber SBuc^fc^uIb l&aben. 3m crfteren 
Sfalt werben über bie in ber SRegel auf einen runben 
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Nennbetrag f eftgef e^ten Teilbeträge ber ^fnletl^e ©d^ulb* 
fdEieine (Sc^ulbbriefe, Cbligationen) auf ben 5Raincn ober 
— lüa§ neuerbing§ bie I}errfd^enbe S'orm geworben ifl ~ 
auf ben ^nl^aber auggefteltt. ®te aSenugung ber ^Inleil^e 
§ur Sapitatanlage mirb baburd^ erleid^tert, ha bie lieber* 
tragungS* unb SSerfel^rgfäl^igfeit ber ^nteil^eteile betröcf|t* 
Ü6) öergröfeert rtnrb. ^ie — feltener angemanbte — 
a3ud^f(f)ulb ift barin fd^merfälüger, ba bie pon ben ein** 
jelnen ©laubigem übernommenen ^nletl^ebeträge in ein 
(Bd)uibhnä) eingetragen merben unb beil^alb — It^enn feine 
erleicfjternben SSorlel^rungcn getroffen finb — nur mit 
§ilfe ber Umfcfireibung im ©d^ulbbud^ auf anbere über* 
gelten lönnen. 5Iuf ber anberen Seite bietet bie Suc^* 
fd^ulb bem ©laubiger eine größere ©itfierl^eit gegen ®ieb* 
ftal^I unb fonftige SBerlupe. 

Um bie SJorteite beiber ^rten ben ©laubigem gu* 
gänglid^ 5U mad^en, l^aben §. 83. ©ngtanb unb %xanl^ 
reid^, hti benen bie ^orm ber 93ud^frf)ulb I)errfd^t, bie 
Uebertragung burd^ 5Iu§^üge aii^ bem ©taat§fd|ulbbud^ 
O/great ledger", „grand livre") erleirfjtert, ba biefe 5lug* 
5üge (,,stockcertificates", „titres") öon §anb ju §anb 
gelten fönnen. 3n ^eutfd^Ianb unb feinen ©ingelftaaten 
^errfd^t ba^ ©^ftem ber 58rieffd)ulb. ^amhtn lotrben 
aber im 9fleid^ feit 1891, in ^reufeen feit 1883, in ©arf)fen 
feit 1886, in §effen feit 1898, in Hamburg feit 1886, 
in ®Ifa6*SotI)ringen feit 1881 (Staate* (ober 9leidE|g*) 
©d^ulbbürf)er gefüf)rt, in lüeldEie bie ©laubiger il^ren 5ln* 
leil^ebefig gur ^erbeifül^rung einer größeren ©id^erljeit ein* 
tragen laffen fönnen. 

S^ie freimilligcn funbicrten Slnleil^en finb JjcrginSIid^. 
^ie S^n\en loerben in ber Siegel in beftimmten, meifl 
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j^albjäl^riflett griftcn gegen STBgabc beg auf bcn betreffen* 
ben lerntin lautenben 31"^!^^'«^^ {„donpon'') gcjal^It. 
^em ©d^itlbfd^etn tft ju bem 3*^^^ ^iw S^n^^ä^tinhoQ^n 
0,Eoit(>on6ogen") beigegeben; er entpit bie 3ittSfd^etne 
für bie 3i"^termine einer SReil^e t>on Salären unb außer«* 
bem einen ©rneuerunggfd^ein („Salon"); gegen Slbgabe 
beä (Srneuerungäfd^eineg mirb nac^ ®rfcf|ö})fung be§ 3^^=* 
fd^einbogeng beffen (Erneuerung für bie näd^fte 2in^\(!i^exn^ 
Ijeriobe Vorgenommen. 93ei ber §8ucf|fd^ulb l^errfd^en gum 
Seil anbere ^rmen, bie l^ier übergangen merben, 3^^ 
ben öerjinSUd^en ^Patneren gepren in S33ir!Iicf|!eit anä) 
bk Sotterie*» ober ^rämienanleil^en. 9?ur loirb bei biefen 
ber laufenbe S^^^ Ö^nj — bti ben fogenannten „untjer^^ 
jinSlid^en" ^rämienanleil^en — ober jum Seil jurüd^ 
gel^atten, um barau§ ®emtnne („Prämien") gu bilben, 
bie unter bie Slnleil^egläubiger in SJerbinbung mit ber 
Sfiücfgal^Iung beg 9lnlei]^ela}>itatö öertoft toerben. (S§ f)an^ 
belt fid^ alfo um eine gang ober gum Seil ö-erfterfte unb 
ben eingelnen ©täubigern nid^t gleid^mäfeig unb nid^t 
regelmäßig guflie&enbe 3ittfen5aI)Iung. 2)ie »$rftmien= 
anleil^en mollen burd^ Sefriebigung beg ©Jnelbebürfniffc^ 
eine leiditere unb günftigere Unterbringung ermöglid^en 
unb r^aben bei Staaten unb Stäbtm reid^Iid^c ^nh>en=' 
bung gefunben. ^ie 9}Jißbräud^e, bie fid^ baran an^* 
frfjtoffen, l^aben in ^eutfd^fanb bagu gefül^rt, baß nad^ 
bem ®efe| öom 8. ^wwi 18'71 ^rämienanleil^en nur nod^ 
auf @runb eineö befonbcren 9fieidE|ggefe^e§ unb nur §um 
Qtvtd einer ^nlei^e beg 9^eid^e§ ober eineg 93unbe§ftaateS 
ausgegeben n)erben bürfen. 

(Sine berfterfte, mit ber ^a^jitalrüdfgal^Iung unlöSIid^ 
tjerbunbene 3ittfenga]^tung beftel^t aud^ hti btn 3eitrenten 
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(Annuitäten) unb bei ben Seibrenten, ^(nleil^efornien, bie 
befonberg in (Snglanb üblich gemorben finb. Sei tl^nen 
loirb dnt beftimmte jal^rlici^e, 3^^^^ wnb Sitgungäbetrag 
umfaffenbe B^^^ung entmeber auf eine beftimmte Sleil^e t)on 
^ai)itn ober auf bie Äebenggeit be§ ©löubigerg jugefid^ert, 
"^u^ hti ben Sontinenanleiben — im 17. unb 18. gal^r** 
^unbert namentlid^ bei englifd^en unb frangöfifd^en Staat^^' 
anleil^en angemanbt — mürbe äiw^äö^I^WÖ wnb ^aipitaU 
rücfgal^Iung in Seibrentenform 'Bemirft, aber berart, bafe 
innerl^alb eineg gefd^Ioffenen Äreifeg tyon Slntcil^eglöubi'^ 
gern bie burdi btn Sojb einzelner ©laubiger freimcrbenben 
aienten ben Ueberlebenben gufatten. 

%a bie Slnleil^en auf lange '3rit aufgenommen merben, 
fo fann fitfi ber im Sa|ntalöer!e]^r tl^atfäc^üd^ l^errfc^enbe 
gin^fug i>on bem urf^miinglid^ fefigeftelltcn Slnleil^egingfufe 
in ftörenber S33eife entfernen. SSirb babei ber ajerfel^rgginö 
l^öl^er afö ber ^(nteil^eging, fo finft meift ber Slnleil^elurg 
unter $ari, nnb eg n)irb bann bisweilen burd^ bie ^^Strro*' 
fierung" ober „3(nfeud^tung" ber Sinäfug ol^ne Stenbe* 
bcrung ber ©d^ulbfumme erpl^t, ober c3 ttnrb burd^ §erab^ 
fe^ung ber ©d^utbfumme bei gteic^bleibenber ©efamtäinfen^ 
jal^Iung ein günftigereS ScrpttniS gwifd^en Äa}ntal unb 
Bing l^erbeigefül^rt. häufiger ift ber %all, ba^ ber Skr^ 
fel^räginS unter ben Anleil^ejing finft, in meld^em %aU 
ber ^Inleil^efurö meift über $ari ftel^t. Um bann ben %n^ 
leil^eginS ben ^arftöerl^ältniffen anju^wffeu, loirb entlocber 
baB ©c^ulbfa^jital bei gleid^bteibenber ©efamtginfensal^lung 
l^erÄufgefe^t ober ber 3i^^fw6 bei gleic^bleibenber ©d^ulb* 
fumme ermäßigt. S)er te^tere, Pufigfle %aü l^cigt Äon*« 
uerfion (JEonüertierung, ©d^ulbummanblung) im engeren 
Sinne; bod^ werben aud^ wol^I Me anberen ^iU ber 
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Scröttbcrung beg SScrl^äUniffcg 5Wifcf|cn ginS* unb ©d^ulb^ 
fa}nta( als SottJ>crfiottCtt Dcgeidinct. SHte biefc Umtüanb*» 
lungen erfolgen im ©inocrftänbniS mit ben ©löubigern 
berärt/ ba6 ben nic^teinöerftonbenen ©laubigem bct S'^enn*^ 
betrag ber ©d^ulbfumme jurücfgejal^tt mirb. ®inc ge* 

n)altfame einfcitige Sin^^ci^^^f^^i^i^O o^^^ Ö<^^ ^'^^ ^^^^ 
meigerung ber bebungcnen Si^Sgal^lung {„Qtaat^hanU^ 
rott") ift ein S^^^^^ ungünftiger ginanjtage unb fann 
nur in S^^^^^ gtoger dlot al^ SOlittel §ur SScrmeibung 
nod^ fd^Iimmeren Uebetö gcred^tfertigt fein. 

^ie btreinbarte 8in§]^erabfe|ung (Sonüerfion i. e. ©.) 
^at ben 3^^^/ ^i^ äi^f^^^^P be§ ®emeinmefenS auf ben 
Setrag l^erabjuminbern, ber ben t>cränberten SJcrl^altniffen 
entf))ricf|t. S)a bieS in bie ©rmerbSoerl^altniffe ber öielen 
fleinen ^nleil^ebefiger ftörenb eingreift unb leidet aud^ 
bie Seoölferung auf bie Seborgugung bon meniger ficf|cren, 
aber ertragreicheren ^ajneren gur Äa:pitalanlage l^inbröngt, 
fo ift ber 3^it<>wntt für fold^e 9Jia6naI)men mit befonberer 
Sorgfalt auSguttjöljIen, um allgemeine S'iac^teile gu tKx^ 
l^inbern. Äonberfionen l^aben in ber neueren S^it megen 
beg finfenben ginäfufeeä toteberl^olt ftattgefunben. gn 
S)eutfc^lanb finb 5. S3. 1896/97 5,68 SUJilliarben 3RarI 
4projentiger SReirfjg* unb ©taatganleil^en in 3V2|?rojentige 
bermanbelt, wa^ eine jöl^rlirfie 3iw^etf<}arniS bon 
28,4 aJtilUonen 9Rar! bebeutet. 

^uger Sonberfionen finben aud^ fonftige UmgeftÄl«* 
tungen öffentlid^er 'änUif)tn im ©inberftänbniö mit ben 
QJläubigern ftatt, 5. SB. Ummanblung twn rücfgal^lbaren 
©c^ulben in SRentenfc^ulbcn, bon fünbbaren in unlünb*' 
bare, ©rfe^ung ber S^öWö^ttlöw^Ö ^wrc^ freie Tilgung, 
namentlich auc^ Bereinigung berfc^iebiencr ainleil^et5})en 
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5U einer einl^eitlid^ett Stnfetl^e. 2)iefe Umlüanbtungen n?er^ 
ben at3 ,,Sonfolibationen" begeid^net. S« ^reugeh j. S3. 
mürbe 1869 bie frül^er in 115 Sitel jerf^litterte %iU 
Qunggfcfiulb be§ ©taateä in eine einl^eitlidie, ber freien 
Silgunö unterliegenbe SRentenfc^uIb nmgelüanbeü. 2^ie 
einjefnen ©tüdfe ber fonfolibierten Slnleil^e hjerben „Son=^ 
fotö" genannt. 

S^ie öffcntlicfien ^Inleil^en maren in frül^^ren Q^ittn 
burd^hjeg rücfga^Ibare (amortifable, einlöSbare) ©d^nlben, 
b. ]§. eg mürben bei il^nen nid^t nur bie gi^f^^ä^^ti^^^O/ 
fonbern auä) bie allmälitid^c SRüdgal^tung beS ^nleil^e** 
!a|)itaIS in beftimmter fjrift unb nad^ einem ijorl^erbeftimm»' 
ten Silgunggplan bent ©laubiger 5ugefic^ert (©ijftem ber 
Stüonggtilgung). tiefem Softem finb aud^ bie ä^it^ w^b 
Seibrcnten*, Sohtinen? unb ^ßrämienanleil^en nad^ bcm 
oben (Snttüidtelten gugured^nen. Um bie ^urdifül^rung bei 
Silgungg^jlaneg ju firf)ern unb bit ^ufnal^me neuer Stn»» 
leil^en 5U biefem 3^cde gu öermeiben, l^atten einige San* 
ber öorübergel^enb — ©nglanb öon 1786 big 1828, fjran!*' 
reid^ t^on 1816 big 1848, Cejierreic^ öon 1817 big 1846 
— einen befonberen Silgunggfonbg angelegt, mag fid^ 
aber nidE|t bemafirt I|at. 

^tbtn ber gmanggtilgung l^at fid^ im Saufe bt^ 
neunjel^nten ^al^rl^unbertg gur übermiegenben Sebeutung 
bie 2rorm ber „9flentenfd)ulb" ober „uneinlögüd^en ©d^ulb" 
entmidelt, bereu S33efen barin befielet, bafe bag ®emein^ 
mefen nur bit regelmögige gi^^ä^^tog gufidEiert, be5üg=* 
lid^ ber SRüdgalilung beg (3rf)ulbfalntalg aber bem ©Idu* 
biger gegenüber feine SSerpflid^tung übernimmt, fonbern 
bie Tilgung xiaäj eigenem ©rmeffcn unb narf) äJlaggabe 
ber ^verfügbaren SDlittel burd^iufül^ren fid^ tvorbe^ält 
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(©^flcm bcr freien ©d^ulbentilöung). S)ie SRentenfd^uIb 
fann im übrigen für bcn ©laubiger fünbbar ober un^ 
fünbbar fein; le^tereS t>crbient für bag ©enteinwefen ben 
Sorjug uttb ijl aud^ für btn ©laubiger ungefäl^rlid^, fo»» 
fern bie Uebertragung feine« ^tnleü^ebefi^e« ouf anbere 
ol^ne befonbere formale unb facf|Iid^e ©d^n)ierigleiten ntdg^ 
licf^ ift. 

3)ag ©ijftem ber freien ©d^ulbcntilgung fd^liefet nid}t 
and, bag ba§ ©emeinmefen fid^ fetbfl auf bem SBege ber 
SSermaltung ober ber ©efe^gebung einen beftimmten %iU 
gung^plan twrseid^nct, um eine gu tangfame. Tilgung gu 
üerl^inbern unb um bie Tilgung unabhängiger t)on ben 
5lnficf|ten ber teitenben ^erfoncn unb bon bem SBcd^fel 
bcr ©innal^megeftaltung gu mad^en. ^ie Snnel^aftung 
biefe§ Paneg fann aber bcr ©laubiger nitf|t beanfprud^cn, 
unb il^m gegenüber bcl^ält bad ©emeinioefen feine öolle 
grcil^eit begüglid^ ber Tilgung, ©ine fold^e freitoUlig über«' 
nommene ^jtanmäfeige ©tfiulbentitgung cmpficl^tt fid^ no* 
mcnttid^ ba, ipo ein erl^cbtid^er Seil ber ©innal^mcn aug 
ben hjcd^fctnbcn ©rträgen groger SSctriebSöerloaltungen 
flammt, sprengen unb bad ^cutfrfjc 3lcidE| finb neuerbingg 
bafiU übergegangen, gefe^lid^ für il^rc ©d^ulben eine be=* 
jlimmte Silgunggquote feftsufe^en. ^ud) ©ngtanb \)at — 
fd^on 1876 — einen feften jäl^rlidEicn SilgungSbctrag ein«« 
geführt. 

S)ie Unterbringung ber Slnleil^en bei ber SBet^ölferung, 
bie „S3egebung", erfolgt auf tjerfd^iebenen SBegen. ^m 
unmittelbarften loirft bie öffentlid^c Auflegung ber Sin«» 
leil^c gur allgemeinen S^ic^wung (©ubfIri|)tion). §icr toirb 
iebem bie aJiöglid^Ieit geboten, einen il^m geeignet er* 
fd^cinenben Seil ber Wnleil^e gu jeit^nen. 3tnbet eine 
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Uebcräeid^nung ftatt, fo merbcn bic bcn cingelnen S^^^wcrn 
gu gcmäl^rcnbcn Scträge entf^Jtcd^cnb öerfürgt, moBci ntd^t 
feiten ben üeinen Seidenem ein aSorgug eingeräumt luirb. 
®cmeinnjefen mit guten Sinanjen gelangen auf biefem 
SBege, menn bie Slnleil^ebebingungen ber Seöölferung ge* 
nügen unb l^inreid^enbe anlagebebürftige Äatritalien ö'or*« 
j^anben finb, fd^nell unb Billig in ben Sefi^ ber ^tnleil^e** 
fumme. (Sin anberer SBeg ift ber, baß bag ©emeinmcfen 
bie einzelnen ^(nleil^efci^cine burd^ bie tron il^m beauf*« 
tragten Mdtitx, ^jTgenten, Sommiffionäre u. f. m. für feine 
^tcd^nung gum taufenben Surfe an ber S3örfe »erlaufen 
(ä§t, natürlid^ gegen gal^Iung ber übtid^en SlJlaflergebül^ren 
ober ^rot>ifionen. 93ei großen Slnleil^en fül^rt biefer 2Beg 
nid^t fd^nell genug jum 3tel. 3n fc^hncrigen S^itm öer*» 
fagt er autfi mol^I gan§. &n britter SBeg ifl ber ftänbige 
Serfauf ber Slnleil^eteite burd^ befttmmte fitaatlid^e Dr* 
gane (tjranfreid^). S)a§ SJerfal^ren leitet bauernb einen 
Seil ber ©rf^wirniffe be§ SSoIfeg gur Anlage in ©taat§* 
anleil^en über unb erleid^tert ber 33et)ölfcrung hjefcntlitfi 
bie 93enu^ung biefer fidleren Stnlagegetcgenl^eit, ermög*» 
Hd^t aber nur eine affmäl^tid^e Unterbringung großer 
»etrdge. 

Sei allen biefen S33cgen bel^ätt bo§ ©emeinmefen bie 
Seitung ber Unterbringung ber %nU\f)e in ber §anb, 
ha feine eigenen Scomten ober bie in feinem unmittel^» 
baren 3(uftrage l^anbelnbcn SRafler u. f. m. in Stage fom«* 
men. SD'lan l^at begl^alb anä) bie beffmod^enen Unter*» 
bringungSarten aU unmittelbare (birefte) ^Begebung be*» 
Setc^net. 

2)em ftel^t gegenüber bie mittelbare (inbirefte) Se*» 
gebung, bei meltfier ba§ (äemeinioefcn bic Seitung ber 

»an bei iBora^t, gfinanii9iffenf(^aft. la 
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ScßcBung ani bct §anb gieBt unb einem SSetmittler — 
einem großen Sanfl^aufe ober eineml ffonfortium twn 
ajanfl^aufern — überiäfet. S)iefem Setmittler nnrb bie 
gange Slnleil^e übertragen, er jal^U bem ©emtinlocfcn bit 
Slnleil^efumme nad^ SUJafegabe beg i>creinbarten ÄnrfeS au^ 
unb fud^t bann nad^ eigenem ®rmeffen bie Slnleil^cteile 
an bie Seöölferung ju bringen G/S3cg€bung burd^ S^iego** 
tiation"). S)<i§ ®emeintpefen gelangt babnrd^ fofort ju 
ber gangen Slnleil^efumme, mn^ aber bem Vermittler er*' 
l^eblic^e Vergütungen gal^Icn. ®ie Sluömal^I be§ SSer*« 
mittler^ erfolgt enttpeber burd^ freie Vereinbarung auf 
®runb unmittelbarer Verftänbigung ober burd^ ©üb* 
miffion, bei loeld^er t>erfd^iebcne Vermittler bejKmmte ^n* 
geböte mad^en, unter benen bann baS günfligjle auägcfud^t 
merben fann. S)ie§ le^tere Verfahren ift namentüd^ in 
©rofebritannien unb ben Vereinigten Staaten, neuerbingS 
auii in Deftcrreid^ gur §lnmenbung gelangt. Sro^bem 
bie Sofien ber mittelbaren Vegebung in bcr {Regel größer 
finb, afö bie ber unmittelbaren, ift bod^ bag Verfal^rcn 
l^öufig notmenbig, um größere Stnleil^en unterjubringen, 
unb namentlid^ gur Unterbringung twn Slnleil^en im ÄuS* 
lanbe ift e§ oft unentbel^rüd^. 

gur Vertoaftung ber ©taatSanteil^en finb ötelfad^ be* 
fonbere, möglid^fl unabl^dngige Organe nötig getoorben 
(©taatSfc^uIbenk^erttjaUungen). 3^ Preußen ifl atö fold^e 
bie „^au^ytöerlDaltung ber ©taat§fd^ulben" tl^ötig, bc* 
fleljenb au§ einem Vorfi^enben unb ntinbefteng brei ^iu 
gliebern. ®ie ift in Vegug auf SluSgabe, Verginfung unb 
Singiel^ung ber ©d^utburfunben felbftänbig, im übrigen 
aber bem Sittöttgminifter unterftetlt. Unter bem 9?amen 
9fleid^g^d^ulbenöerft>altung" beforgt biefelbe Vel^örbe aud^ 
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bie SSetmaltung ber iRetd^dfd^uIben. Ue6er ben Staate«* 
fd^ulbcnücmjaltungett bcficj^en in bcn SScrfaffungÄftaatcn 
ttod^ bcfonbcrc, twn bcr Bolteöcrtrctung gctoäl^Itc Sliif^ 
fid^töorgane. 3n ^teuften iji aU Sluffid^t^orgatt bic 
,,®taat^fd^ulbctt!ommiffion" twrl^anben, bic auS bcm ^rö** 
fibctttctt bcr Dbctrcd^nunggfatnmcr atö aSorfiJcnbcm unb 
aug je brci tmm ^crrcnl^aug unb öom Slbgcorbnetcnl^aug 
gcmäl^Iten SKitglicbcrn befielet, ^m ^cutfcl^en JReid^ cnt^ 
f|)rici5t bem bie „JRcicf|gfd^uIbcn!onrmiffion", bejicl^cnb nu§ 
bem ^Präfibcntcn bcg 8iecf|nungSl^ofeg unb auS je fed^g 
SU^itgliebcm bcg Sunbcgtatc« unb bcg JRcid^Stagcä. 

9tte eine bcfonbcre ^tt ber Stntcil^eaujiial^mc crfd^cint 
bie SluSgabe tmn $a|nergelb, bie in 9?o. 133 bicfer ©amm* 
lung (gucf|§: aSolfötoirtfd^aft^Iel^rc) bereite bef}n;od^cn ift. 

Mc öffcntlid^cn 3(ntei]^en finb neuerbingS faft in allen 
Staaten erl^eblid^ angemad^ien. 3wm Seil ifi baS bie 
fjolge twn frtegerifd^en SerioidHungen. ^tö weitere Up^ 
fad^e lommt bie Slu^bel^nung ber eigenen mirtfd^aftUd^en 
betriebe be§ ©taateS in Setrad^t. Siamentlic^ ber Ueber^ 
gang gu bem ©taatgba^nfijftem l^at l^ier ntitgemirlt. S^ 
^reufeen g. 85. ifl bie l^eutigc ©taatgfd^ulb öon runb 
61/2 aWilliarben Ttatl — gegen 1,3 attilUarben 9Kar! im 
Sa^re 1867 — im toefentIi(^en Sifenbal^nfd^ulb. 

9tud^ bie ftarf wad^fenben SBebürfniffe ber §eere§* 
unb 5Iotteni>ermaItung, bic mit wiebcrl^oltcn großen Um»* 
gejlaltungen, Srmeiterungcn unb ©rneucrungen gu red^nen 
l^atte, 5öt gu ber Steigerung ber ©taatsfd^ulbcn beige** 
tragen. 

3)ie ©d^ulb beg S)eutfd^en 9ieic^e3 — ol^ne bie SReid^g«» 
faffenfd^einc — iiellte fid^ (am 31. aRörg) 1877 auf 29,69, 
1887 auf 540,37 unb 1900 auf 2298,52 SU^illionen SRarf 
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9(itd^ bie tommunaltn @eIB{bb>ermaItunggIör:per i^abeit 
ftd^ bcr ^nlci^cn reid^Iid^ bebtcnt. ^aä) Dr. Räl^Icr (®tc 
^ncugifd^cn ^ommunalanUif^tn , Qena 1897) l^abcn in 
^rcugctt bic ^prortnacn öon 1849—1896 374,3 SKilliotten 
SEflaxl, bic Greife t»n 1846—1895 202,34 SKillionen mail, 
bic ©täbtc twn 1832—1896 1359,24 miUiontn Tlaxl, 
bic Sanbgcmcinbcn 14,17 TOlIioncn Wlaxt Slnlcil^cn auf«= 
genommen, mobei bie Sfiüdfgal^Iungen nid^t abgcrcd^nct finb. 
$Bei ben ©tobten finb ©tta^enbautcn, fonftige SßtxUf)x^^ 
anlagen, Sanalifationen, ©aS'^ unb SBafferlücrfe, ©d^Iad^t 
unb Siel^l^öfc, Waxtti^alUn, ©cfjulbautcn u. bergt, bic mid^* 
tigjien 5tnläffe 5ur ©d^ulbaufnal^mc. 
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69 €ngXiidie Citt^aturaef^id^te t». 
Dr. Äarl «Bei f er in men. 

70 eviediiidic CUteratutdefd^ic^t« 
mit S3erö(tfl(!^tigung bet 0efd|i(|te 
ber 9Biffen|(^aften bon Dr. Sllfreb 
<Ber(te, ^rofeifot an bei Uniberfttät 
@reifsn)alb. 

71 TlUgemeinc unb pfy^lätiidit 
€fiemle oon Dr. VtoE Sinbol^^i, 
2)05entan bet2:e(^nif(ü^en^0(^f(^ule 
in 3)arm|labt. Wtit 22 gignren. 

72 ptciiettive ^e&mettie in ftjntl^e« 
tifc^er iSe^anblung bon Dr. ftarl 
®oe^(entann, ^rioatbo^ent an ber 
Uniberfttät ^JRänc^en. imit 85 jum 
S^eil jnjeifarbiflen gfißuren. 

78 VUtevlunbe oon Dt, SDtid). i^aber« 

Tanbt, t. u. I. (SuftoS ber et^nograb^- 

. Sammlung b. naturl^. ^ofmuf eumS 

u. ^ribatbojent an ber Unib. liBien. 

9?it 56 «bbilbungen. 

74 Vie 3auf unft bcs Tlhcnblanbes 
bon Dr. ». Schäfer, Ittffiftcnt om 
©emerbemufeum in ©remcn. 9)lit 
22 ^Ibbilbungen. 

75 Vie gxaplti^di€n Künfte b. daxl 
iramumann, grac^Iel^rer an b. t I. 
®rabbif(^en Se^r« unb S^erfud^S« 
anftalt in «Bien. 9Rit 3 S3eilagen 
unb 40 9lbbi(bungen. 

76C]fteoretifd^e P^tfl«. T. lell: 
SWec^ani! u. Hluftit «on Dr. ®uft. 
3ägcr, «ßrofeffor a. b. Unib. «Bien. 
Wit 19 Qlbbilbungen. 

11 tLficotctiidic p^tflJ. ir. Seil: 
Sic^t unb SBärme. «on Dr. @ufi. 
3fdger, ^rofcffor an ber Uriöerfitdt 
9Bien. a)?tt 47 ^bbtlbungen. 

78 Zr^^eorettfi^e P^tfll. IH- 2:eil; 
(SIeltricität unb äJ^agnettSmuS. 93on 
Dr. (Suftaö :JVdget, $tofef[or a. ber 
Unibcrfltdt Söien. 9»it 33 öbbilbgn. 

79 Coüidte Spvadibenlmälcv mit 
Orammatit, Ueberfe^ung unb ®r« 
läutcrurtgcn üon Dr. ^erm. ^anfeen 
in iBredlau. 

80 5til{un6e bon ftarl Otto ^art« 
mann* (Bemerbefc^ulborftanb in 
a)7o8bad^. 2Rit 12 SJoQbilbern unb 
179 3:ejtiI[uprationcn. 

81 VietiteÜige Zafeln unb Ce^cno 
tafeln für logaritbmifÄc« unb tri» 
gonometrifd^eg Sfec^nen in gtoei 



tjfarben sufammengefteHt bon Dr. 
^erm. Schubert, $rofeffor an ber 
(Selel^rtenfd^ule bed ^o^anneumS in 
4)amburg. 
82 ^runbri^b*laUiniidienSpt<idi' 
Uffte bon ^rofeffor Dr. m. SSotf^ 
in SRagbeburg. 

88 3tt6ifd^e ^elidionsd^fd^id^te bon 
Dr. (i^bmunb ^ath% $rofe||or o. b. 
Uniberfttfit SBflrsbur^. 

84 UauHf. ßuraer «Ibrig beS t&g(ic^ 
an iBorb bon ^anbeSfc^iffen äuge« 
»anbten £eiI4 ber ©d^tffa^rtsiunbe. 
$Bon Dr. f^ranj @(^ulaf, S)ire!tor b. 
92abigation<«@(^uIe ju Sfibect. ^it 
56 9lbbi(bungen. 

85 ^ansSfif d^e <0ef(^i<i^te bon Dr. 
SR. ^ternfelb, ^rofetfor an ber Uni« 
berfltät Söerlin. 

86 Etur5f d^rift. Sel^rbud^ ber iBer« 
einfac^ten 2)eutfd^en ©tenograb^ie 
((5inigung8-<S9ftem 6totäe « @(^re^) 
nebft €(^lüffel, fiefcftörfcn u. einem 
Slnbang bon Dr. ?Imfel, Oberlehrer 
hei fiabetten^aufeS in Oranie'nftetn. 

87 ^'clitvc Unal^iis I ; ©ifferential- 
rct^nung. Öou Dr. ?\rbt. Runter, 
^rofefjor am 9{ealgt)mnafium u. an 
ber Steaianftatt in Ulm. mt 68 gfig. 

88]^5|Kte itnoItflsIlJ integral, 
red&nung. IBon Dr. Sfrbr. 3un!er, 
^rofeffor am 9iealgbmnafium u. an 
b. »{ealanftalt in Ulm. a»it 89 ^ig. 

89 ^noX^tif c^e <0eometTie ces 
l^nmc» bon ^rofefjor Dr. 991. 
©imon in Strasburg. 3Rit 28 ^ig. 

90 €tltit t)on Dr. Z^omai ^(^eliS in 
©remen. 

91 2lfhroy^fW, bie ©efd^affenl^eit ber 
^immeldtörper bon Dr. SBalter gf. 
aS8iSHcenu§, ^ßrofeffor on ber Uni« 
berfltät Strafeburg. 3Kit 11 Slb= 
bilbungen. 

92 2lftronomif <^e <0eo0ra)>I}ie bon 
Dr. ©legmunb Oünt^er, $rofeffor 
a. b. a;e(5nif(^. i^ot^fc^ule 9Kun(^en. 
TOit bielen Slbbitbungcn. 

93 Vcnt^dics tchen im 12. ^ä^it* 
Ijunbert. ÄuUur^lftor. ®rläute« 
rungen sum Sf^ibelungenlieb unb jur 
ftubrun. ajon «(Srofeffor Dr. 3ur. 
©icffcnbod^er in fjreiburg i. ©. SKit 
1 Zaftl unb 30 Qlbbilbungen. 
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